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ONSOZ

insanllgln ortak dusmani olan alkol, titin, madde, kumar ve internet
bagimlihgina karsi yuruttigumuz kapsamlh ulusal ve uluslararasi pro-
jelerimizi, hiz kesmeden surduruyoruz. 105 yillik koklU mirasimiz, ev-
rensel degerlerimiz ve bilime dayali yaklasimimizla bagimliliklarin birey
ve toplum Uzerindeki yikici etkilerini azaltmak icin var glcimuzle ¢a-
lisiyoruz.

Bagimlilik, artik sadece bireysel bir sorun dedil; kiresel Olgekte aile
yapisini sarsan, toplumlarin huzurunu golgeleyen ve genc¢ kusaklarin
gelecegini tehdit eden bir halk saghgi krizidir. Diinya Saglik Orglitii'ne
gore, kumar bagimhhgr yasayan bireylerin %20'si intihar girisiminde
bulunuyor; bu oran, diger tim bagdimlilik tdrlerinden daha yuksek. Ayni
zamanda, kumar nedeniyle aile i¢i huzursuzluk ve bosanma oranla-
rinin da dramatik bicimde arttigi bilimsel arastirmalarla ortaya kon-
mustur. Bu tablo, Yesilay'in onleyici ¢calismalarinin ve toplum sag-
hgina yonelik politikalar Gretmesinin hayati 6nemini bir kez daha
gostermektedir.

“‘ Hazirlamis oldugumuz Turkiye Kumar Raporu, kumari buttncul bir
' cercevede ele almasi sebebiyle olduk¢ca dnemli ve glincel bir calis-
madir. Bugun dijitallesme, bahis ve oyun sektdrdnt her zamankin-
den daha erisilebilir hale getirirken genglerimizi risk altinda birakan
yeni bagimlilik kapilari da aralanmaktadir. Amerika'da yapilan
arastirmalar, cevrim ici bahis oynayan genclerin %14'Unde
bagimhlik duzeyinde risk bulundugunu gosteriyor.
Benzer sekilde, Avrupa Ulkelerinde kumar oy-
nayan bireylerin %0,5 ile %3'Unln patolojik
kumar bagimligr gelistirdigi bildiriimektedir.
Bu rakamlar, kumarin artik gérmezden ge-
linemeyecek buyuklikte bir sorun oldugunu
gOstermektedir.
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Bagimlilik
gelecegimizi
tehdit eden bir
halk saglig:
sorunudur.

Yesilay olarak, 81ilde ve KKTC'de hizmet veren Yesilay Danismanlik Merkezlerimiz (YEDAM) araci-
hgiyla, kumar bagimlidi da dahil olmak Gzere tim bagimlilik tdrlerinde Ucretsiz psikososyal destek
sunuyoruz. Son yillarda kumar bagimligr nedeniyle YEDAM'a basvurularin artmasi, bu alandaki
calismalarimizin kritik dnemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

TUrkiye Kumar Raporu, yalnizca mevcut durumu ortaya koymakla kalmiyor; ayni zamanda bilimsel
verilere dayall ¢ozUm 6nerileri ve politika rehberligi sunuyor. Ulusal verilerin yani sira uluslararasi
karsilastirmalari da iceren bu ¢alisma, politika yapicilar, akademi dinyasi ve uygulayici kurumlar
icin yol gosterici bir kaynak niteliginde.

Yesilay olarak biz, insan onurunu korumak, bagimhliklar karsisinda toplumumuzu gugclendirmek ve
daha saglikli bir gelecek insa etmek icin kararlilikla galismaya devam edecegiz. Bu raporun hem
Ulkemizde hem de uluslararasi dlgcekte kumar bagimlidiyla micadeleye isik tutacagina inaniyor;
emedi gecen tum yol arkadaslarima tesekkur ediyorum.

Dog. Dr. Mehmet DINC
TUrkiye Yesilay Cemiyeti Genel Baskani

Yt
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TURKIYE KUMAR RAPORU - GIRIS C YESILAY

Kumar, cogunlukla kisisel bir iradenin sonucu olan ve risk almayi kapsayan bir davranis bigimidir. Degerli bir seyin
daha yUksek degerde baska bir sey kazanmak icin riske atildigi her tlrld aktivite, kumar olarak nitelendiriimekte-
dir. Terminolojide patolojik kumar oynama olarak adlandirilan kumar bagimligi, bireyin ve yakinlarinin yasamlarini
olumsuz etkileyen, siiregen bir bozukluktur ve zamanla ilerleme 6zelligine sahiptir. Diinya Saglik Org(itl verile-
rine gore, dinyadaki yetiskin ndfusun %1,2'sinin kumar oynama bozukluguna sahip oldugu tahmin edilmektedir.
Ayrica erkeklerin %11,9'u ile kadinlarin %5,5'i kumara bagl olarak cesitli dlizeylerde zarar yasama riskiyle karsi
karslyadir!

Kumar faaliyetleri, literatlirde kabul edilen tim bireysel ve toplumsal risk unsurlari ile zararlarina ragmen, diinya
genelinde ¢ok az Ulkede siki kontrollere tabidir. Geri kalan diger Ulkelerde ise, ¢esitli dizenlemelerle yasal bir ze-
mine oturtulmustur. Ulkemizde kumar oynanmasi ile kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglanmasi farkli hukuki
sonuglara baglanmistir. Kumar oynanmasi 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nda kabahat olarak ve kumar oynan-
masl icin yer ve imkan saglanmasi 5237 sayil Turk Ceza Kanunu'nda suc olarak dizenlenmektedir. Turkiye'nin,
kumar faaliyetlerine yonelik en kati yasal dizenlemelere sahip Ulkelerden biri oldugu gorulmektedir.

Bununla birlikte, kumar oynama davranisi Turkiye'de de diinyadaki egilimlere paralel olarak 6zellikle COVID-19
pandemisinin meydana geldigi 2019-2020 yilindan itibaren ivme kazanmistir. TUrkiye'de kumar oynamaya iliskin
veriler buglin hala azalma belirtisi gostermemektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhgi ve Turkiye Yesilay
Cemiyeti is birliginde 2022 ve 2025 yillarinda gerceklestirilen "15 Yas ve Uzeri Nifusta Saglik Davranis Aras-
tirmas!” sonuglarina gore; Turkiye'de hayatindan en az bir kez kumar oynayan kisiler belirtilen yas grubunda
%10'un Uzerindedir.?2 Mldahale alaninda da kumar bagimliligi sebebiyle destek almak isteyen kisi sayisinin hayli
arttigi gorulmektedir. Faaliyet alanlarina 2021 yilinda kumar bagimlihgr da eklenen Yesilay Danismanlik Merkez-
lerine (YEDAM) 2021-2024 yillan arasinda kumar bagimliligina iliskin psikososyal hizmet destegi almak Uzere
toplam 15.624 danisan basvurmustur. Bu sayi belirtilen yillarda titln, alkol, madde, teknoloji ve kumar bagimlilgi
sebebiyle psikolojik ve sosyal hizmet destedi almak Gzere basvuran toplam 54.824 danisanin, yaklasik %28'ine
tekabUl etmektedir. Danismanlik Merkezlerine basvuran danisan sayisi, ayrica yillar icerisinde de artan bir ivme
goOstermektedir.

Kumar, kamu dizeninin yani sira bireyler, aileler ve toplumlar igin ciddi bir halk saglidi tehdidi haline gelmistir.
Finansal ¢okUs riski kadar agir olan bu tehlikeler; is kaybi, iflas, aile ve sosyal iliskilerde bozulma, saglk sorunlari
ve sucla baglantili olumsuz sonuglari da igerebilmektedir. Bu tablo, dnleyici tedbirler alinmasi ve iyilestirici prog-
ramlarin yayginlastiriimasi, halk sagligini dnceleyen politikalarin gelistiriimesi ve bu yonde savunuculugun arti-
rilmasi gerekliligini acik bicimde ortaya koymaktadir. Bireyleri ve toplumu koruyucu yasama faaliyetleri, kumara
hic baslamayanlar icin risk faktorlerinin erken saptanmasina yonelik onleyici calismalar ve kumarla bas etmede
gUclUk yasayan kisiler igin kalicl sonug yaratacak etkili mtdahale ve tedavi hizmetlerinin yayginlastiriimasi blyuk
Onem tasimaktadir.

Bu rapor, kumar bagimlilidi olgusunun kritik dneminden hareketle, dinyada ve Turkiye'de kumara iliskin gtincel
durumu ele almayi amaclamaktadir. Raporda kavramsal gergeve Uzerinden kumarin tanimi ve yaygin bicimleri
aciklanmakta; ardindan kuresel dlcekte ve Turkiye'de kumarin yayilimi, risk unsurlari ve etkileri analiz edilmek-
tedir. Mevcut yasal dlzenlemeler i1siginda Turkiye'deki hukuki cerceve degerlendirilmistir. Ayrica dinyada ve
Turkiye'de one ¢ikan kanita dayali dnleme ve mudahale uygulamalari incelenmistir. Raporun sonunda ise, bilimsel
arastirmalardan ve iyi uygulama orneklerinden yola ¢ikilarak Tdrkiye'de gelistirilebilecek politika dnerilerine ve
etkili dnleme ve mudahale stratejilerine yer verilmistir.

Bu raporun en dnemli katkilarindan biri, Turkiye'de bu kapsamda hazirlanmis ilk kumar raporu olmasidir. Calisma,
yalnizca ulusal degil ayni zamanda uluslararasi verileri de bir araya getirerek kumar olgusuna iliskin genis ve
karsilastirmall bir perspektif sunmaktadir. Bu yonuyle, mevcut bilgi dagarcigini toparlamakta ve konunun farkli
boyutlarini bir arada degerlendirmektedir. Rapor ayrica, onleyici ve mudahale edici nitelikte kapsamli politika
Onerileri gelistirmektedir.

1 World Health Organization, "Gambling,” WHO Fact Sheets, accessed August 19, 2025, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/gambling.

2 Yesilay, 15 Yas ve Uzeri Niifusta Saglik Davranis Arastirma Projesi (istanbul: Yesilay, 2022) ve Yesilay, 15 Yas ve Uzeri Niifusta Saglik Davranis
Arastirma Projesi (Istanbul: Yesilay, 2025).
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TURKIYE KUMAR RAPORU - KUMAR TANIMI VE TURLERI C vesiLay

Kumar davranisini kapsamli bir sekilde anlayabilmek icin dncelikle kavramin nasil tanimlandigina, hangi tirlerde
ve bicimlerde karsimiza ciktigina, teknolojik gelismelerle nasil dontsim gegirdigine ve bireylerin kumara yonel-
mesinde rol oynayan psikolojik, sosyal ve bilissel etkenlere odaklanmak gerekmektedir. Bu bolimde, kumarin
tanimiyla birlikte en yaygin bicimleri, dijitallesmeyle birlikte gelisen yeni gérintimleri ve oynama motivasyonlari
ile ilgili bilgiler aktarilacaktir.

2.1. Kumar Tanimi

Literatirde kumara dair herkes tarafindan kabul edilen ortak bir tanim bulunmamaktadir. Ancak yapilan tanimlarin
cogunda bazi ortak unsurlar yer almaktadir. Buna gore, para ya da maddi bir degerin bahis olarak ortaya konma-
sl, bahsin sonucunda ek maddi kazan¢ elde etme amaci ve olayin sonucunun belirsiz olmasi bu tanimlarda one
cikan temel unsurlardir.® Diinya Saglik Orgltli de kumari, sonucu belirsiz bir olay (izerine, daha yiiksek bir getiri
elde etme olasiligl (veya maddi dederi olan baska bir sey) icin riske girmek olarak tanimlamaktadir.*

2.1.1. Kumarin Turleri

Kumar denildiginde ilk akla gelen zarla ya da kartla oynanan oyunlar olsa da dijitallesmenin etkisiyle kumar trdn-
leri hizla gelismekte ve erisim alanlari giderek genislemektedir. Kumar drtnlerinin akilli telefonlar gibi mobil ci-
hazlara tasinmasi, bu Urtnlerin her zamankinden daha yaygin ve gunun her saatinde ve her yerden erisilebilir
olmasint mumkadn kilmistir.

Yukaridaki kumar tanimiyla birlikte yaygin olarak oynanan kumar turlerine bakildiginda 6n plana ¢ikan turler asa-
gidaki gibidir.®
» Klasik Kumarhane Oyunlari:

Klasik kumarhane oyunlarinda rulet, poker, blackjack, bakara, sic bo, fan tan, craps gibi zarla veya kartla
oynanan masa oyunlari yer almaktadir. Bu masa oyunlari, strekli kullanim olanagi sunan elektronik ve oto-
matiklestirilmis hizli formatlarda da oynanabilmektedir.

» Spor bahisleri:

Futbol, kriket, ragbi, at ve kopek yarislari gibi geleneksel sporlar ile e-sporlar ve diger rekabetci oyunlar
Uzerine yapilan bahisleri icermektedir.

» Piyangolar:

Ulusal veya yerel piyangolar, abonelik sistemiyle yUrdtilen ya da otomatik girisli piyangolar, keno, kazi-ka-
zan biletleri ve ¢ekilisleri kapsamaktadir.

» Bingo:
Geleneksel olarak hayir amaciyla oynanan bir sayl oyunu olan bingo, ginimuzde ticarilesmis ve dijitalles-
mis versiyonlariyla kumar tUrlerinin arasinda yerini almistir.

» Elektronik Kumar Makineleri:

Video poker, video piyango, slot makineleri ve poker makineleri gibi formlari kapsamaktadir. Kumar en-
dustrisi, giderek dijital 6zellikli Grunlere yonelmektedir. Fiziksel ortamda sunulan pek ¢ok Urdn gevrim igi
ve mobil platformlara tasinmakta, buna ek olarak anlik bahis ve saatlik piyango gekilisleri gibi yeni dijital
drtnler gelistiriimektedir.

3 R.J.Williams, R. A. Volberg ve R. M. G. Stevens, The Definition, Dimensionalization, and Assessment of Gambling Behavior (Kanada Kumar Arastirmalari
Konsorsiyumu igin hazirlanan rapor, 2017).

4 World Health Organization, "Gambling,” WHO Fact Sheets, yayimlanma tarihi 2 Aralik 2024, erisim tarihi 19 Agustos 2025, https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/gambling

5 Heather Wardle vd., “The Lancet Public Health Commission on Gambling,” The Lancet Public Health 9, no. 11 (2024): e950-e994.

1
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Bazi alanlar dogrudan kumar olarak tanimlanmamakla birlikte, icerdigi sansa dayal yapilar ve yUksek risk 6geleri
nedeniyle kumarla iliskilendiriimekte ve benzer riskler tasidigi degerlendirilmektedir:

Dijital oyunlarda para karsiliginda alinabilen rastgele dddller sunan ganimet kutulari (loot box)® , oyun ici esya-
larin Gglncd taraf sitelerde bahis araci olarak kullanilmasi (skin gambling)” ve e-spor karsilasmalarina yonelik
yogunlastiriimis reklamlarla desteklenen bahis uygulamalari, 6zellikle geng kullanicilarda bagimlilik agisindan risk
olusturdugu degerlendirilmektedir.®

Kripto para islemleri, kisa vadeli al-sat uygulamalari ve kaldira¢li islemler, piyasanin dalgall yapisi nedeniyle za-
man zaman risk alma ve potansiyel kayiplarla iliskilendirilmektedir. Bu durumun ekonomik ve psikososyal etkilerle
baglantili olabilecegi belirtiimektedir.®

2.1.2. Kumar Oynama Nedenleri

Bireylerin kumara yonelmesini ve kumar oynama davranislarini sekillen-
diren ekonomik, psikolojik, sosyal ve cevresel etkenler bulun-

maktadir. Kumar oynama motivasyonlari arasinda en temel /
unsurun, para kazanma olasiligi oldugu gorulmektedir.

Bazi bireyler, hayatlarini degistirebilecek buyuk bir
ikramiye kazanma hayaliyle kumar oynamaktadir.”

Bunun yani sira, bircok kisi eglenme, vakit gegir-

me ve riskin getirdigi heyecani yasama amaciyla

kumari tercih etmektedir.” Kumar, stresten veya

can sikintisindan kaclis araci olarak da kullanil-

makta ve bu sayede gecici bir heyecan ya da

ruh hali iyilesmesi sagladigi disindlmektedir.” O
Bazi bireylerin yasadiklari haksizlik veya yok-

sunluk hissi nedeniyle hak ettiklerini dusunduk-

leri seyi kazanmak amaciyla kumara ydneldigi
belirtiimektedir® Ayrica bireyler, kumari sosyal bir

etkinlik olarak degerlendirebilirken sosyallesme ve

ortak deneyimler yasama amaciyla kumar oynayabilmek- \/
tedir.

N

6 S.G. Spicer, L. L. Nicklin, M. Uther, J. Lloyd, H. Lloyd ve J. Close, “Loot Boxes, Problem Gambling and Problem Video Gaming: A Systematic Review
and Meta-Synthesis,” New Media & Society 24 (2022): 1001-22.

7 N.Hing, A. M. T. Russell, G. M. Bryden vd., "Skin Gambling Predicts Problematic Gambling amongst Adolescents When Controlling for Monetary
Gambling,” Journal of Behavioral Addictions 10 (2021): 920-31; H. Wardle ve S. Tipping, “The Relationship between Problematic Gambling Severity and
Engagement with Gambling Products: Longitudinal Analysis of the Emerging Adults Gambling Survey,” Addiction 118 (2023): 1127-39.

8 H.Wardle, E. Petrovskaya ve D. Zendle, "Defining the Esports Bettor: Evidence from an Online Panel Survey of Emerging Adults,” International
Gambling Studies 20 (2020): 487-99; D. Zendle, “Beyond Loot Boxes: A Variety of Gambling-like Practices in Video Games Are Linked to Both Problem
Gambling and Disordered Gaming,” PeerJ 8 (2020): e9466.

9 M. Mosenhauer, P. W. S. Newall ve L. Walasek, "The Stock Market as a Casino: Associations between Stock Market Trading Frequency and Problem
Gambling,” Journal of Behavioral Addictions 10, no. 3 (2021): 683-89; A. Oksanen, E. Mantere, |. Vuorinen ve I. Savolainen, “Gambling and Online Trading:
Emerging Risks of Real-Time Stock and Cryptocurrency Trading Platforms,” Public Health 205 (2022): 72-78, https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.01.027

10 N. Tabri, S. Xuereb, N. Cringle ve L. Clark, "Associations between Financial Gambling Motives, Gambling Frequency, and Level of Problem Gambling:
A Meta-Analytic Review,” Addiction (2021).

11 P. Binde, "Why People Gamble: A Model with Five Motivational Dimensions,” International Gambling Studies 13 (2013): 81-97; J. R. Barrada, J. F.
Navas, C. M. Ruiz de Lara, J. Billieux, G. Devos ve J. C. Perales, "Reconsidering the Roots, Structure, and Implications of Gambling Motives: An Integrative
Approach,” PLoS ONE 14 (2018).

12 T.W. Buchanan, S. D. McMullin, C. Baxley ve J. Weinstock, “Stress and Gambling,” Current Opinion in Behavioral Sciences 31 (2019): 8-12.

13 M. J. Callan, J. H. Ellard, N. Will Shead ve D. C. Hodgins, "Gambling as a Search for Justice: Examining the Role of Personal Relative Deprivation in
Gambling Urges and Gambling Behavior,” Personality and Social Psychology Bulletin 34 (2008): 1514-29; P. Binde, "Why People Gamble: A Model with Five
Motivational Dimensions,” International Gambling Studies 13 (2013): 81-97.

14 P. Binde, "Why People Gamble: A Model with Five Motivational Dimensions,” International Gambling Studies 13 (2013): 81-97; K. L. Francis, N. A.
Dowling, A. C. Jackson, D. R. Christensen ve H. Wardle, “Gambling Motives: Application of the Reasons for Gambling Questionnaire in an Australian
Population Survey,” Journal of Gambling Studies 31 (2015): 807-23.
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Kumar oynama motivasyonu yas gruplarina gore
farklilik gosterebilmektedir. Yash bireyler icin
kumar, genellikle yalnizlik ve sikintiyl gi-

dermek amaciyla tercih edilen bir et-
Kinliktir; bu durum, kumarin gudvenli
bir eglence olarak algilanmasina yol
acmaktadir®® Ote yandan, gencler
kumari ¢ogunlukla eglenceli bir
aktivite olarak gormektedirler;
Gambling Commission>in 2023
tarihli raporuna goére, 11-17 yas
arasindaki genclerin %80>i, ku-
mar oynamay! eglenceli bir sey
olarak degerlendirmektedir’® Bu
farkli motivasyonlar, her iki yas
grubunun kumar oynama bicimlerini
ve potansiyel risklerini etkileyebilir.

Kisilerin kumara yonelmesinde en dnemli
cevresel faktorlerden biri, kumar endustrisi

ve faaliyetleridir. EndUstri, kar elde etme ama-
cl ile daha hizli ve daha yogun sekilde oynanacak
kumar turlerini gelistirmektedir. Bircok kumar Urdntnde

kullanicilarin tekrar tekrar oynamasini tesvik eden tasarim 6geleri yer almaktadir. “Ta-

sarim yoluyla bagimlilk” olarak adlandirilan bu yaklasim, ozellikle streklilik gosteren kumar tirlerinde, érnegin
elektronik oyun makineleri ve kumarhane tarzi oyunlarda belirgin bicimde karsimiza ¢ikmaktadir.” Tasarimlar,
kullanicilarin her Urlin veya cihazla etkilesimde gecirdigi sureyi artirmay| hedeflemektedir. Elektronik oyun ma-
kineleri, oyunculari ellerindeki tUm paray! tiketene kadar oynamaya tesvik edecek bicimde tasarlanmaktadir.
Zamanla s6z konusu ozelliklerin eklenmesi, daha dnce gorece daha dusuk riskli sayilan UrlUnleri de daha yogun
ve bagimlilik potansiyeli yiiksek hale getirmistir. Ornegin, piyango cekilislerinin sikligr artirimis, tombala cevrim
ici platformlarda daha yogun bir oyun yapisina donusturiimus ve slingo gibi tombala ile slot oyunlarini birlestiren
hibrit oyunlar ortaya ¢ikmistir® Ayni sekilde, bahis sirketleri spor bahislerini kisiye 6zel hale getirerek ve canli
bahis seceneklerine adirlik vererek trlnlerini giderek daha bagimhlik yapici bir formata donustirmusttr.™

Kumar, yalnizca bir edlence ya da sans denemesi olarak degil, bireylerin yasamindaki stres, belirsizlik ya da tatmin
arayislaryla da yakindan iliskili bir davranis bicimidir. Dijitallesmenin etkisiyle zamanla erisimi kolaylasan bu alan, 6zel-
likle bazi bireyler igin giderek daha fazla zaman ve kaynak ayirdiklar bir ugrasa dondsebilmektedir. TUm bu unsurlar,
bazi bireyler icin kumarin zamanla kontrol kaybina yol agan bir bagimlilik bicimine donUsebilecegini gostermektedir.

2.2. Kumar Bagimhhgi

Kumar bagimiiligi, kisinin kumar davranisi Uzerinde kontrolind kaybetmesiyle ortaya ¢ikan ciddi bir halk saghgi
sorunudur. Bu nedenle, kumar bagimliligina neden olabilecek biyolojik, psikolojik, sosyal ve ¢evresel risk faktor-
lerini anlamak dnem tasimaktadir.

15 M. Fontaine, C. Lemercier, C. Bonnaire, |. Giroux, J. Py, |. Varescon ve V. Le Floch, "Gambling and Aging: An Overview of a Risky Behavior,”
Behavioral Sciences 13, no. 6 (2023): 437, https://doi.org/10.3390/bs13060437

16 Gambling Commission, Young People and Gambling 2023: Official Statistics, 2023, https://www.gamblingcommission.gov.uk/statistics-and-
research/publication/young-people-and-gambling-2023

17 N. D. Schill, Addiction by Design: Machine Gambling in Las Vegas (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2012).

18 D. Casey, "The DNA of Bingo: Charity and Online Bingo,” icinde Gambling Policies in European Welfare States: Current Challenges and Future
Prospects, der. M. Egerer, V. Marionneau ve J. Nikkenen (Londra: Palgrave MacMillan, 2018), 153-71.

19 P.W.S. Newall, L. Walasek, R. V. Kiesel, E. A. Ludvig ve C. Meyer, "Request-a-Bet Sports Betting Products Indicate Patterns of Bettor Preference and
Bookmaker Profits,” Journal of Behavioral Addictions 10 (2020): 381-87.
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2.2.1. Kumar Bagimhhginin Tanimi ve Kriterleri

Dlnyada kumar bagmhliginin tanimi ve ozellikleri Gzerine basvurulabilecek temel iki kaynak bulunmaktadir. Bun-
lar; Dinya Saglik Orgiti tarafindan yayimlanan ve insan hastaliklari, nedenleri ve sonuclari hakkinda bilgiler
iceren Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi (ICD-11) ile Amerikan Psikiyatri Birligi tarafindan yayimlanan Ruhsal
Bozukluklarin Tanisal ve istatistiksel El Kitabi'dir (DSM-5). Kumar bagimliigi her iki kaynakta da "kumar oynama
bozuklugu” bashgr ile yer almaktadir.

ICD-11"de kumar oynama bozuklugu, davranissal bagimliliklar arasinda yer almakta ve su ozelliklerle tanimlan-
maktadir:

> Kumar oynama Uzerinde kontrolin saglanamamasi (baslama, siklik, yogunluk, siire, sonlandirma ve bag-
lam aclisindan).

> Kumar oynamaya yasamdaki diger ilgi alanlarina ya da gunluk faaliyetlere gore dncelik verme.

> Ortaya olumsuz sonugclar ¢ikmasina ragmen kumar oynamaya devam etme ya da daha fazla oynama.?®

DSM-5'te ise, kumar oynama bozuklugu su sekilde tanimlanmaktadir: On iki aylik bir stire iginde, asagidakilerden
en az dordu (ya da daha ¢ogu) ile kendini gosteren, klinik agidan belirgin bir sikintiya ya da islevsellikte dismeye
yol acan, sUrekli ve yineleyici, sorunlu bir kumar oynama davranisi:

> istedigi coskuyu saglayabilmek icin giderek daha cok parayla kumar oynama gereksinimi duyar.
> Kumar oynamay! birakma ya da durdurma girisimleri sirasinda huzursuz ya da kolay kizan biri olur.

> Kumar oynamayi denetim altina almak, birakmak ya da durdurmak igin yineleyen, sonug¢ vermeyen gaba-
lart olmustur.

> SIk sik kumar oynama Uzerine dusunur.
> Siklikla sikinti duyarken kumar oynar.

> Parayla kumar oynayip kaybettikten sonra cogu kez esitlenmek i¢in baska bir giinde geri gelir ve yitirdik-
lerinin ardindan kosar.

> Ne denli kumar oynadigini gizlemek igin yalan soyler.
> Kumar yUzunden onemli bir iligkisini, isini, egitim ya da is olanagini tehlikeye atmis veya yitirmistir.

> Kumar oynadigi icin distigu umutsuz parasal durumdan kurtulmak igin baskalarinin kaynak saglamasina
bel baglar.?!

DSM-5 ve ICD-11, kumar oynama bozuklugunu davranissal bir bagimlilik olarak tanimlamakta birlesmektedir. Her
iki siniflandirma sistemi de bireyin kumar davranisi Uzerinde kontrol kaybi yasamasini, bu davranisa dncelik ver-
mesini ve olumsuz sonuglara ragmen devam ettirmesini temel belirtiler arasinda saymaktadir. Ancak aralarinda
bazi yapisal farklar bulunmaktadir. DSM-5, kumar oynama bozuklugunu madde kullanim bozukluklariyla ayni
baslik altinda, belirtilerin sayisina dayali bir dlgut sistemiyle tanimlarken ICD-11 bu bozuklugu bagimlilik yapan
davraniglar kategorisinde siniflandirir ve klinik gézleme dayall daha esnek bir tani gergevesi sunar. Ayrica DSM-5
bozuklugu hafif, orta ve siddetli olarak derecelendirirken, ICD-11 sirekli ya da aralikli olusuna ve zararl sonuglarin
varligina gore alt turler tanimlar. Bu yonleriyle iki sistem, kumar oynama bozuklugunu benzer bir temelde ele alsa
da tani koyma surecleri ve siniflandirma bicimleri acisindan farklilasmaktadir.

Kumar davranisinin yol actigi zararlari tanimlamak tGzere kullanilan bazi kavramlar da bulunmaktadir. Ancak bu
kavramlar, kimi zaman bireyi etiketleyen ya da sorumlulugu yalnizca bireyin bilingli tercihlerine indirgeyen bir

20  World Health Organization, "Gambling,” WHO Fact Sheets, erisim tarihi 21 Agustos 2025, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
gambling

21 American Psychiatric Association, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-5®) (Arlington, VA: American Psychiatric Publishing,
2013).
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bakis acisini yansitmasi nedeniyle elestiriimektedir. "Problemli kumar oynama” ve “Sorumlu Kumar Oynama” bu
baglamda sikca tartisilan kavramlardir.

"Problemli Kumar Oynama" kavrami kisisel, ailevi, maddi ve is yasamini bozan ¢oklu sorunlara yol agan kumar
davraniglarini tanimlamak igin kullanilan bir terimdir. Bu terim bazen kumar oynama bozuklugu ile es anlamli ola-
rak kullaniimaktadir. Ancak bu terimin kullaniminin etiketleyici olduguna dair gortsler bulunmaktadir. Bu kavramin
yerine kumar oynayan kisi, kumar bagimlisi olan birey, kumar zararlari yasayan kisiler gibi kisi odakli ifadelerin
kullaniimasi dnerilmektedir.??

“Sorumlu Kumar Oynama" terimi ise, kumar oynama zararlarini azaltmayi amaclayan politikalar ve uygulama-
larla; bireysel 6zgurltk ve bilingli tercih ilkeleri Gzerine kurulmaktadir. Sorumlu kumar yaklasimi, kumar zararlarini
onleme sorumlulugunu bireylere ytklemektedir ve onlarin bilingli tercihler yaptidi varsayimini esas almaktadir.
Ancak bu uygulamalarin etkililigine dair guclu bilimsel kanitlarin eksik oldugu, kavramin net tanimlanmadigi ve
kumar endustrisinin ¢ikarlari dogrultusunda gelistirildigi elestirileri yapiimaktadir. CUnkd bu terim, kumar oyun-
larinin tasariminin veya Kisileri oynamaya iten reklamlarin kisiler Gzerindeki etkisini hesaba katmamaktadir. Bu
nedenle, halk saghgr odakli, toplumsal ve cevresel etkenleri de dikkate alan daha elestirel ve disiplinler arasi
yaklasimlara ihtiyac duyulmaktadir.?®

Bu rapor boyunca tanimi ve kriterleri uluslararasi ¢alismalarda belirlenmis olan “Kumar Bagimhhgi” terimi kulla-
nilacaktir.

2.2.2. Kumar Bagimlhihgi Risk Faktorleri

Kumar bagimhliginin olusmasinda etkili olabilecek birgok risk faktéri bulunmaktadir.
Bu risk faktorlerinin farkinda olmak, bagimhliklari dnlemede de kritik rol oynamakta- '

dir. Kumar bagimhihgindaki risk faktorlerine bakildiginda biyolojik, psikolojik, sosyal
ve cevresel risk faktorleri oldugu gortilmektedir.

Kumar bagimliiginin biyolojik nedenleri agisindan beynin bazi boélgelerin-
deki aktivite degisiklikleri ve dopamin, serotonin, norepinefrin gibi norot-
ransmitter sistemlerindeki islev bozukluklari Gzerine odaklaniimaktadir.

Dopamin sistemi, 6dul ve haz duygusunun olusmasinda rol oynarken
serotonin ve norepinefrin sistemleri durtl kontroll ve uyarilma sirec- [a‘
lerini dizenlemektedir. Kumar bagimlilarinda bu sistemlerin isleyisinde _
bozulmalar olugsmaktadir.?4

Psikolojik faktorlere bakildiginda ise, kisinin depresyon yasamasinin, kumar
bagimliligr agisindan bir risk faktord oldugu gorilmektedir. Kumar oynamaya f
baslamadan once, kisilerde depresyon sikliginin daha ylksek oranda olabildigi

gorulmektedir. Kisi kumar sorunu ile ilgili tedavi olsa da kiside depresyon varsa ve
tedavi gormuyorsa risk hald devam etmektedir.?® Diger psikolojik faktorlere bakildiginda
yalnizlik, mutsuzluk ve yasam sorunlariyla basa ¢cikmak icin kumarin bir bas etme yontemi
olarak kullanildigi gorilmektedir. Bazi bireylerde kumar, duygudurum degisikligi saglama,
bosluk hissini giderme ve sorunlardan kagma amaci tagimaktadir.?

22 H.Wardle, L. Degenhardt, V. Marionneau, G. Reith, C. Livingstone, M. Sparrow, L. T. Tran, B. Biggar, C. Bunn, M. Farrell, V. Kesaite, V. Poznyak, J. Quan,
J. Rehm, A. Rintoul, M. Sharma, J. Shiffman, K. Siste, D. Ukhova, R. Volberg vd., "The Lancet Public Health Commission on Gambling,” The Lancet Public
Health, S2468-2667(24)00167-1(2024).

23 J.Reynolds, S. Kairouz, S. llacqua ve M. French, “Responsible Gambling: A Scoping Review,” Critical Gambling Studies 1, no. 1 (2020): 23-39,
https://doi.org/10.29173/cgs42; H. Wardle, E. Petrovskaya ve D. Zendle, “Defining the Esports Bettor: Evidence from an Online Panel Survey of Emerging
Adults,” International Gambling Studies 20 (2020): 487-99.

24 M. N. Potenza, M. A. Steinberg, P. Skudlarski, R. K. Fulbright, C. M. Lacadie, M. K. Wilber, B. J. Rounsaville, J. C. Gore ve B. E. Wexler, “"Gambling
Urges in Pathological Gambling: A Functional Magnetic Resonance Imaging Study,” Archives of General Psychiatry 60, no. 8 (2003): 828-36, https://doi.
0rg/10.1001/archpsyc.60.8.828

25 K. Sundgqvist ve |. Rosendahl, "Problem Gambling and Psychiatric Comorbidity-Risk and Temporal Sequencing Among Women and Men: Results from
the Swelogs Case-Control Study,” Journal of Gambling Studies 35, no. 3 (2019): 757-71, https://doi.org/10.1007/s10899-019-09851-2

26 C. Ste-Marie, R. Gupta ve J. L. Derevensky, “Anxiety and Social Stress Related to Adolescent Gambling Behavior and Substance Use,"” Journal of Child
and Adolescent Substance Abuse 15, no. 4 (2006): 55-74.
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Diger psikolojik risk faktort, durtiselliktir. DurtUsellik, kumar bagimliiginda onemli risk faktorlerinden biri olarak
gorulmektedir. DurtUsellik kicuk ve anlik 6duller ugruna daha buyuk ve gecikmis ddullerden vazgecme edgili-
mi olarak tanimlanmaktadir. Dikkatsizlik, sabirsizlik, risk alma ve ofke gibi davraniglar durtUselligin gdstergeleri
arasinda yer almaktadir. DUrtuselligin birgok bagimlilik tiriinde temel etken oldugunu ve kumar bagmlhligi olan
bireylerin durtusellik dizeylerinin saglikli bireylere kiyasla daha ylksek oldugu belirtiimektedir.?”

Kumar bagimliliginda sosyal risk faktorlerine bakildiginda bireylerin aile ve sosyal iliskilerinde sorun yasamasi?,
ebeveyn bagimiiigr oykdsunudn olmasi ve kumar oynamakla ilgili akran baskisi kumar bagimhlidi riskini artirmak-
tadir.2®

Kumar bagimliigina neden olabilecek ¢evresel risk faktorleri arasinda erisilebilirlik 6n plana ¢ikmaktadir.®® Erisi-
lebilirlik kisinin sadece kumar oynanan mekanlara ulagmasi ile sinirli kalmamaktadir. Gelisen teknolojinin endUstri
icin bir firsat alani olarak gortlmesi ve online kumarin yayginlasmasi, kumari erisilebilir hale getirmistir. Genclerde
cevrim ici kumarin bagimlhilik yapici niteligini glglendiren faktorler kolay erisim, mahremiyet, hizli bahis imkani ve

aninda yanit alabilme kolayhgidir. Dijital teknolojiler, oyunlara oldugu kadar kumara tesvik eden cevrim ici toplu-
luklara erisimi de kolaylastirmaktadir.®

2.3. Kumara Bagh Zararlar

Kumar davranisl, bireylerin eglence arayisi olarak baslamis olsa da zamanla yasamin birgok alanina sirayet ede-
bilen ve sadece bireyi degdil toplumu da etkileyen bir sorun haline gelmistir. Bu nedenle kumarin bireysel ve top-
lumsal diizeyde neden oldugu zararlari anlamak blyUk dnem tasimaktadir. Kumar oynama davranisinin zararlari
literatirde siklikla ele alinan baslklardan biridir. Bu zararlar psikolojik, finansal, iliskiler, kaltdr, toplum, saglik,
suga bulasma, is ve egitim yasantisi yoninden incelenmektedir.®2 Bu bolimde, 6zellikle ekonomik, toplumsal ve
psikolojik alanlarda ortaya ¢ikan zararlar ele alinarak kumarin bireyler ve ¢cevreleri Uzerindeki yikici etkilerine dair
bir cerceve sunulacaktir.

2.3.1. Finansal Zararlar

Kumar oyunlari finansal kayiplara neden olmakta, davranisa devam ettikge finansal zararlar derinleserek hem bi-
reyi hem de cevresini etkilemektedir. Finansal zararlarin siklidi, bu zararlarin nelerden olustugu ve yakin gevrenin
finansal kayiplardan nasil etkilendigi zararin boyutunu belirlemektedir.

Bireyler, finansal zararlari harcamalarini azaltma, birikim kaybi, borglanma, iflas gibi ¢esitli zorluk dizeylerin-
de deneyimlemektedirler. Kumar oynadik¢a bu zararlar artmaktadir. Harcamalar azalmakta, faturalar ve vergiler
odenmemekte, saglik ve bakim gibi 6nemli harcamalar ihmal edilmektedir.®® Birikimlerini kaybeden kisiler, genel-

27 A.Yimaz, Erkek Alkol ve Eroin Bagimiilarinda Diirtiisellik ve Agresyonun Depresme Uzerine Etkisi (Tipta Uzmanlik Tezi, Bakirkdy Prof. Dr. Mazhar
Osman Ruh Sagligi ve Sinir Hastaliklari Egitim ve Arastirma Hastanesi, 2013).; J. D. Wardell ve L. C. Quilty, “Motivational Pathways From Reward Sensitivity
and Punishment Sensitivity To Gambling Frequency and Gambling-Related Problems,” Psychology of Addictive Behaviors 29, no. 4 (2015): 1022-30.

28 S. Cowlishaw, J. K. Hakes ve N. A. Dowling, "Gambling Problems in Treatment for Affective Disorders: Results from the National Epidemiologic Survey
on Alcohol and Related Conditions (NESARC)," Journal of Affective Disorders 202 (2016): 110-14; G. Landreat, |. Chereau Boudet, B. Perrot, L. Romo, |.
Codina, D. Magalon, M. Fatseas, A. Luquiens, G. Brousse, G. Challet-Bouju ve M. Grall-Bronnec, "Problem and Non-Problem Gamblers: A Cross-Sectional
Clustering Study by Gambling Characteristics,” British Medical Journal Open 10, no. 2 (2020): e030424.

29 S. Buth, F. M. Wurst, N. Thon, H. Lahusen, J. Kalke, "Comparative Analysis of Potential Risk Factors for At-Risk Gambling, Problem Gambling and
Gambling Disorder among Current Gamblers—Results of the Austrian Representative Survey 2015," Frontiers in Psychology (2017)..; C. Cavalera, L. Bastiani,
P. Gusmeroli, A. Fiocchi, F. Pagnini, E. Molinari, G. Castelnuovo ve S. Molinaro, "“Italian Adult Gambling Behavior: At Risk and Problem Gambler Profiles,”
Journal of Gambling Studies 34, no. 3 (2017): 647-57..; N. Hing, A. M. Russell ve M. Browne, "Risk Factors for Gambling Problems on Online Electronic
Gaming Machines, Race Betting and Sports Betting,” Frontiers in Psychology (2017).

30 T.A.Abdi, R. A. Ruiter ve T. A. Adal, "Personal, Social and Environmental Risk Factors of Problematic Gambling Among High School Adolescents in
Addis Ababa, Ethiopia,” Journal of Gambling Studies 31 (2013): 59-72.

31 M. Chdliz, "The Challenge of Online Gambling: The Effect of Legalization on the Increase in Online Gambling Addiction,” Journal of Gambling Studies
32 (2016): 749-56.

32 C. Wilson, N. Butler ve Z. Quigg, "Harms from Other People's Gambling: Associations with an Individual's Own Gambling Behaviours, Health Risk
Behaviours, Financial Problems, General Health, and Mental Wellbeing,” Journal of Gambling Studies 40 (2024): 1745-59.; E. Langham, H. Thorne, M.
Browne, P. Donaldson, J. Rose ve M. Rockloff, “Understanding Gambling Related Harm: A Proposed Definition, Conceptual Framework, and Taxonomy
of Harms,” BMC Public Health 16, no. 1 (2015): 80.; A. Suomi, N. Lucas, N. Dowling ve P. Delfabbro, “Parental Problem Gambling and Child Wellbeing:
Systematic Review and Synthesis of Evidence,” Addictive Behaviors 126 (2022): 107205.; J. Orford, The Gambling Establishment: Challenging the Power
of the Modern Gambling Industry and Its Allies (Routledge, 2019).

33 E.Langham, H. Thorne, M. Browne, P. Donaldson, J. Rose ve M. Rockloff, “Understanding Gambling Related Harm: A Proposed Definition, Conceptual
Framework, and Taxonomy of Harms,” BMC Public Health 16, no. 1 (2015): 80.
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likle ailelerinden, arkadaslarindan borg almakta ya da kredi gekmektedir. Oyunlarin dogasi geregi kaybeden kisi,
kayiplari telafi etmeye calistik¢ca bor¢clanmakta ve bu dongu finansal zarari derinlestirmektedir.3

Kumar oynayan bireyin finansal zararlari, kendisiyle birlikte ailesini, yakin cevresini ve diger iliski-
lerini de etkilemektedir. Aileden veya arkadaslardan bor¢ almasi, sorumlulugundaki kisilerin
harcamalarini kismasi bu etkileri daha da derinlestirmektedir. Cevrim ici ulusal kumar
danismanligi hizmetine erisen Kisiler Uzerine yapilan bir arastirmada, danismanlik hizme-
tine basvuranlarin %60'indan fazlasinin kumar oynayan kisinin esi veya partneri
ve yaklasik %20'sinin ise kumar oynayan kisinin ¢ocuklari oldugu tespit

edilmistir.®® Aileler, finansal kayiplari ginlik yasamlarina dogrudan yan-

slyan ve yasam kalitelerini olumsuz etkileyen zararlar olarak algilamakta-

dir. Aile birikimlerinin ve evin kaybindan, tatil ve egitim gibi harcamalarin

karsilanamamasina ve hatta temel gidalar yerine ucuz besin kaynaklari ile
yetinmeye kadar uzanan bu tablo, finansal kayiplarin gunlik yasam Uzerindeki
yikici etkisini gozler ontine sermektedir.®® Bu kayiplar derinlestikce, psikolojik ve top-
lumsal zararlar da kacinilmaz hale gelmektedir.

2.3.2. Psikolojik Zararlar

Kumar, yol actigi ekonomik zararlarla beraber bireysel dlzeyde de ciddi psikolojik zararlara sebep olmaktadir.
Kumar oynayan kisilerde gorulen baslica psikolojik sikintilara; kontrol kaybi, sucluluk, utang, damgalanma korku-
su, dlsuk benlik saygisi ve umutsuzluk gibi duygular eslik edebilmektedir®”. Arastirmalar farkli kumar tdrlerinin
(sans oyunlari, spor bahisleri, kumarhane oyunlari vb.) benzer psikolojik sorunlara yol agabildigini gdstermekte-
dir. Kumar davranisini sirdirme ve kayiplari telafi edememe durumu, bireyde caresizlik hissini pekistirirken bu
durum Kisisel degerlerle yasanti arasindaki uyumsuzlugu artirarak i¢sel ¢atismalara, sosyal izolasyona, intihar
dusUncelerine ve hatta intihara sebep olabilmektedir.

(AL R

Kumarin psikolojik zararlarina iliskin yuratdlen ¢alismalar, spor bahisleri, ¢cevrim ici kumar, piyango biletleri ve
oyun ici ganimet kutusu satin alimi gibi farkli kumar turlerinin; depresyon, anksiyete ve stres basta olmak tzere
cesitli psikolojik sorunlarla iliskili oldugunu ve madde kullanim bozuklugu gibi diger bagimliliklarla beraber goru-
lebildigini ortaya koymaktadir. Ornedin Kanada'da yapilan genis élcekli bir arastirmada, spor bahisleri oynayan
bireylerin, oynamayanlara kiyasla panik bozukluk, anksiyete, travma sonrasi stres bozuklugu ve madde kullanim
sorunlarina daha yatkin oldugu belirlenmistir®®. Benzer sekilde, canli bahis oynayan bireylerin, geleneksel bahis
oynayan bireylere gore depresyon, anksiyete ve stres dlzeylerinin anlamli bigcimde daha ytksek oldugu ve daha
ylksek oranlarla alkol ve esrar kullandiklari bildiriimistir®. Yeni Zelanda, Avustralya ve ABD'de yUrUtllen bir baska
calismada ise, oyun i¢i ganimet kutusu satin alan bireylerin hem bu harcamayi yapmayanlara hem de oyun igi
baska tdr satin alim yapanlara kiyasla daha fazla psikolojik sikinti yasadidi gortlmustur.4° Brezilya'da ydrUtilen bir
arastirma ise, “jogo do bicho” adi verilen piyango benzeri oyunu oynayanlarin, oynamayanlara gére daha fazla
duygusal zarar yasadiklarini géstermistir.#' Trkiye'de yapilan sinirli sayida ¢alisma da bu bulgulari desteklemek-

34 A.Blaszczynski ve L. Nower, "A Pathways Model of Problem and Pathological Gambling,” Addiction 97, no. 5 (2002): 487-99.; J. E. Grant, L. Schreiber,
B. L. Odlaug ve S. W. Kim, “Pathologic Gambling and Bankruptcy,” Comprehensive Psychiatry 51 (2010): 115-20.

35 N.A.Dowling, S. N. Rodda, D. I. Lubman ve A. C. Jackson, "The Impacts of Problem Gambling on Concerned Significant Others Accessing Web-Based
Counselling,” Addictive Behaviors 39, no. 8 (2014): 1253-57.

36 P. Darbyshire, C. Oster ve H. Carrig, “The Experience of Pervasive Loss: Children and Young People Living in a Family Where Parental Gambling Is a
Problem,” Journal of Gambling Studies 17, no. 1(2001): 23-45.

37 Langham, Erika, Hannah Thorne, Matthew Browne, Phillip Donaldson, Judy Rose, ve Matthew Rockloff. "Understanding Gambling Related Harm: A
Proposed Definition, Conceptual Framework, and Taxonomy of Harms". BMC Public Health 16, sy 1(2015): 80.

38 L. A.Snaychuk, A. M. Ashley, D. S. McGrath, D. C. Hodgins, R. J. Williams ve H. S. Kim, “Demographic, Gambling, and Psychological Characteristics of
Sports Bettors in a Stratified Sample of Adults Who Gamble Regularly,” Psychology of Addictive Behaviors 37, no. 8 (2023): 1089-1100.

39 J. L. Vieira, S. G. Coelho, L. A. Snaychuk, P. K. Parmar, M. T. Keough ve H. S. Kim, “"Who Makes In-Play Bets? Investigating the Demographics,
Psychological Characteristics, and Gambling-Related Harms of In-Play Sports Bettors,” Journal of Behavioral Addictions 12, no. 2 (2023): 547-56.

40  A. Drummond, L. C. Hall ve J. D. Sauer, “Surprisingly High Prevalence Rates of Severe Psychological Distress Among Consumers Who Purchase Loot
Boxes in Video Games," Scientific Reports 12, no. 1(2022): 16128.

41 H.S. Kim, M. Sanches, M. M. de C. Mariani, D. C. Hodgins ve H. Tavares, "Examining the Gambling-Related Harms, Gambling Disorder, and Player
Characteristics of Jogo do Bicho (an lllegal National Lottery) in a Representative Sample of Brazilian Lottery Players,” International Journal of Mental Health
and Addiction 22, no. 1(2024): 162-77.
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tedir. Kumar bagimlisi olan bireylerde daha ylUksek depresyon ve anksiyete dizeyleri*? ile daha yaygin sigara ve
alkol kullanimi bildirilmektedir.#® Bu veriler, kumarin ruh saghdi tzerinde dogrudan bozulmalara yol agmasinin

yani sira, baska bagimlilik davranislarina da yol acabilen ¢cok yonlu bir psikolojik risk faktord oldugunu ortaya
koymaktadir.

Mevcut psikiyatrik hastaliklari olan kisilerde kumar oynama, duygusal ve psikolojik rahatsizliklarin siddetini artira-
bilir veya yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Kumar oynama davranigl kendine zarar verme, intihar
disiincesi ve intihar girisimi gibi ciddi sonuclarla iliskilidir.#4 Ornegin, Japonya'da ayakta tedavi olan kumar ba-
gimlilarinin %78,3'U intihar dustncelerine sahip oldugunu, %11,7'si ise intihar tesebbusunde bulundugunu ifade
etmistir.%s isvec'te gerceklestirilen bir calismaya gére, kumar bozuklugu olan bireylerin intihar sonucu yasamlarini
yitirme olasiliklarinin genel poptlasyona kiyasla 15 kat daha yuksek oldugu ortaya koyulmustur.“6 Avustralya'nin
Victoria eyaletinde yapilan baska bir ¢calismada intiharlarin en az %4,2'sinin kumar ile iliskili oldugu belirlenmis-
tir.#” Bunlara ek olarak, problemli kumar oynayan ebeveynlerin cocuklari da diger cocuklara kiyasla daha yUlksek
intihar riski tasimaktadir.“® Bu ¢alismalar, kumarin psikolojik etkilerinin yalnizca bireyle sinirli kalmadigini, gevresel
ve toplumsal diizeyde de ciddi sonuclar dogurabildigini gdstermektedir. Oyle ki, ingiltere'de artan kumara bagli
intihar vakalari sebebiyle, 2023-2028 intihari Onleme Stratejisi'ne kumar bagimlili§, miidahale edilmesi gereken
bir risk faktord olarak dahil edilmistir.® Bu arastirmalar, psikolojik sikintilarin kumarin énemli bir eslikgisi oldugunu
ve intihar gibi ciddi sonuglara yol actigini gostermektedir.

2.3.3. Toplumsal Zararlar

Kumara bagli zararlarin diger bir boyutu, ekonomik ve psikolojik zararlarin beraberinde getirdigi, aile ici siddet
ve bosanma gibi problemlerdir. Kumar oynamanin giderek artmasi, sorumluluklarin yerine getiriimemesine, iliski-
lerde catismalarin gorilmesine, iliskilerin tahrip olmasina ve ailelerin dagiimasina sebep olmaktadir. The Lancet
dergisi de kumarin, toplumsal ve bireysel diizeyde genis kapsamli etkileri nedeniyle bir halk saghgi sorunu olarak
ele alinmasi gerektigini belirtmistir.®

Kumar bagimlihgi, yalnizca bireyin degil, ayni zamanda ailesi ve yakin ¢evresinin de fiziksel, duygusal ve ekono-
mik gUvenligini tehdit eden bir sorundur. Arastirmalar, kumarin iliskiler Gzerindeki olumsuz etkisinin aile ici siddeti
tetikleyebilecegini gostermektedir.5' Kumar oynama davranisindaki artis, aile icinde ciddi ve sUrekli ¢catismalara,
aile bireylerinden gelen fiziksel/duygusal “cezalandirmalara”, aile ici siddetin ortaya ¢ikmasina yol agcabilmekte-
dir.52 ingiltere merkezli Vatandas Danisma Biirosu'nun [The Citizens Advice Bureau] dederlendirmesine gére ku-
mar zararlarindan etkilenen her bir kisi icin ek olarak alti ila on kisi daha (aile bireyleri, arkadaslar ve toplum Uyeleri
dahi) dolayll zararlar yasamaktadir.® Yapilan bir nitel arastirmada ise, kumar bagimlilidi olan kisilerin %37'sinin

42 M. Altintas, "Kumar Oynama Bozuklugu Tanisi Olan Hastalarda Anksiyete, Depresyon, Ruminasyon ve Dirtusellik,” Cukurova Medical Journal 43, no.
3 (2018): Article 3.

43 M. A. Oruc, N. Aras ve D. Unsal Celebi, "Gambling Disorder: The Data from Samsun Province,” ADDICTA: The Turkish Journal on Addictions 8, no. 3
(2022): 181-85.

44 H.Wardle, L. Degenhardt, V. Marionneau, G. Reith, C. Livingstone, M. Sparrow, L. T. Tran, B. Biggar, C. Bunn, M. Farrell, V. Kesaite, V. Poznyak, J. Quan,
J. Rehm, A. Rintoul, M. Sharma, J. Shiffman, K. Siste, D. Ukhova, R. Volberg vd., "The Lancet Public Health Commission on Gambling,” The Lancet Public
Health 9, no. 11 (2024): €950-e994.

45 R. Yamada, A. Stickley, M. Shigeta ve H. Miyata, “Clinical Significance of Psychiatric Comorbidities Among Outpatients with Gambling Disorder in
Japan: A 12-Month Follow-Up Study,” Neuropsychopharmacology Reports 45, no. 2 (2025): e70016.

46 A. Karlsson ve A. Hakansson, “Gambling Disorder, Increased Mortality, Suicidality, and Associated Comorbidity: A Longitudinal Nationwide Register
Study,” Journal of Behavioral Addictions 7, no. 4 (2018): 1091-1099.

47 A. Rintoul, J. Dwyer, C. Millar, L. Bugeja ve H. Nguyen, “"Gambling-Related Suicide in Victoria, Australia: A Population-Based Cross-Sectional Study,”
The Lancet Regional Health — Western Pacific 41 (2023): 100903.

48 A. Suomi, N. Lucas, N. Dowling ve P. Delfabbro, "Parental Problem Gambling and Child Wellbeing: Systematic Review and Synthesis of Evidence,”
Ad(dictive Behaviors 126 (2022): 107205.

49 Department of Health & Social Care, Suicide Prevention in England: 5-Year Cross-Sector Strategy, 2023, https://www.gov.uk/government/
publications/suicide-prevention-strategy-for-england-2023-to-2028/suicide-prevention-in-england-5-year-cross-sector-strategy

50 Wardle, Heather, Louisa Degenhardt, Virve Marionneau, vd. “The Lancet Public Health Commission on Gambling”. The Lancet Public Health 9, sy 11
(2024): €950-94. https://doi.org/10.1016/S2468-2667(24)00167-1.

51 E. Langham, H. Thorne, M. Browne, P. Donaldson, J. Rose ve M. Rockloff, “Understanding Gambling Related Harm: A Proposed Definition, Conceptual
Framework, and Taxonomy of Harms,” BMC Public Health 16, no. 1(2015): 80.; C. Tulloch, M. Browne, N. Hing, M. Rockloff ve M. Hilbrecht, “How Gambling
Harms the Wellbeing of Family and Others: A Review," International Gambling Studies 22 (2022): 522-40.

52 E.Langham vd., Understanding Gambling Related Harm (2015).
53 E.Nash, N. MacAndrews ve S. Edwards, Out of Luck: An Exploration of the Causes and Impacts of Problem Gambling (Citizens Advice Bureau, 2018).
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partnerinin fiziksel siddetine maruz kaldigi gérilmistir.s* Ozellikle kumar oynayan kadinlarin, aile ici siddete
maruz kalma riskinin daha yUksek oldugu belirtiimektedir.> Aile i¢i siddetin gdrtlme sikhgr kumarin erisilebilirligi
baglaminda da degerlendiriimektedir. Avustralya'da 2005-2014 yillari arasinda polis kayitlarina yansiyan aile ici
siddet olaylari incelenmis ve elektronik kumar oyun makinesi bulunan semtlerde siddet vakalarina daha fazla
rastlandigi gordlmustir. Siddet vakalarinda failin hem kadin hem de erkek oldugu vakalar degerlendirilmistir.
Elektronik oyun makinesi bulunmayan bdlgelerde, her 10.000 kisiye 75 oyun makinesi dusen bolgelere kiyasla
aile ici olaylar %20 daha az gorulmustur. Kumarin zararlari bireyle sinirli kalmamakta aile iligkilerini etkilemekte
ve siddete sebep olmaktadir.

Kumarin yol actigi toplumsal zararlarin diger bir boyutu aile iliskilerini ve aile batinligind zedelemesidir. Kumar
nedeniyle yasanan mali kayiplar, gizlilik, yalan sdyleme ve zaman paylasimindaki azalma, ciftler arasinda glven
kaybina ve ciddi ¢catismalara yol agmakta ve iliskinin bozulmasina ya da sona ermesine neden olabilmektedir.5”
Kumar oynayan kisilerin esleri, kumara bagl olarak iliskilerinde artan catismayi, daha fazla gerginligi ve iliskinin
fiili olarak sona ermesini bes ila alti kat daha fazla bildirmektedir®®. Norveg'te yurUtllen genis 6lgekli bir calisma,
kumar bagimlilarinin bosanma oranlarinin, genel niifusa gére %5 daha fazla oldugunu gdstermistir®. Ulkemiz-
de, bosanmalarin en dnemli sebeplerinden birini de kumar olusturmaktadir. Bosanan kadinlarin %2'si bosanma
sebebi olarak kumara dikkat cekmektedir®. Nitekim, mahkeme nezdinde gortlen bosanma davalarinda kumar
oynanmasl “haysiyetsiz hayat sirme" ve “evlilik birliginin sarsiimasi” sebebi olarak degerlendirilerek taraflarin
bosanmasina karar verilebilmektedir.®' Ayrica, kimi Yargitay kararlarinda kumar oynamasi sebebiyle ailenin eko-
nomik durumunu bozan es agir veya tam kusurlu kabul edilmektedir.??2 Bu baglamda, kumar oynama, toplumsal
dlzeyde aile bltlinligunu tehdit etmekte ve bosanma strecinde hukuki olarak belirleyici olmaktadir.

Bu bolimde, kumar davranisinin karmasik dogasi, farkli tirleri ve bireylerin neden ku-

mar oynamaya yoneldigi incelenmistir. Kumarin, eglence arayisl, stres, gibi psikolojik
faktorlerle birlikte dijitallesmenin etkisiyle erisiminin kolaylagsmasi- p

nin, bu davranisin yayginlasmasinda ve bagimliliga dontisme-
sinde 6nemli bir rol oynadigi belirtiimistir. Kumar bagimliliginin
olusumunda rol oynayan biyolojik, psikolojik, sosyal

ve cevresel risk faktorlerine dikkat cekilerek, kuma- O
rin bireylerin yani sira toplumu da etkileyen bir halk

saglhgl sorunu oldugu ortaya koyulmustur. Son olarak,

kumarin bireyler ve toplum Uzerindeki yikici etkileri; ekono-

mik kayiplar, aile i¢i siddet, bosanma gibi toplumsal sorunlar ve \
depresyon, anksiyete, intihar distnceleri gibi ciddi psikolojik

zararlar Gzerinden kapsamli bir sekilde aciklanmistir.

54 N. Dowling, A. Suomi, A. Jackson vd., “Problem Gambling and Intimate Partner Violence: A Systematic Review and Meta-Analysis,” Trauma, Violence,
& Abuse 17 (2016): 43-61.

55  Public Health England, Harms Associated with Gambling: An Abbreviated Systematic Review, January 2023, https://assets.publishing.service.gov.
uk/media/615189ef8fa8f5610d9a1810/Gambling-evidence-review_harms-report.pdf (Erisim tarihi: 22 Temmuz 2025).

56 F. Markham, B. Doran ve M. Young, "The Relationship Between Electronic Gaming Machine Accessibility and Police-Recorded Domestic Violence:

A Spatio-Temporal Analysis of 654 Postcodes in Victoria, Australia, 2005-2014," Social Science & Medicine 162 (2016): 106-14, https://doi.org/10.1016/j.
socscimed.2016.06.008

57 E.Langham, H. Thorne, M. Browne, P. Donaldson, J. Rose ve M. Rockloff, “Understanding Gambling Related Harm: A Proposed Definition, Conceptual
Framework, and Taxonomy of Harms,” BMC Public Health 16, no. 1 (2015): 80.

58 L. Jeffrey, M. Browne, V. Rawat, E. Langham, E. Li ve M. Rockloff, “Til Debt Do Us Part: Comparing Gambling Harms Between Gamblers and Their
Spouses,” Journal of Gambling Studies 35, no. 3 (2019): 1015-34.

59 A. Syvertsen, T. Leino, S. Pallesen, O. R. F. Smith, B. Sivertsen, M. D. Criffiths ve R. A. Mentzoni, "Marital Status and Gambling Disorder: A Longitudinal
Study Based on National Registry Data,” BMC Psychiatry 23, no. 1(2023): 199.

60 Turkiye istatistik Kurumu, Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi, 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-
45813&dil=1 (Erigim tarihi: 11 Temmuz 2025).

61 D. Turgut Akintirk ve Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku, ikinci Cilt Aile Hukuku, 25. bs., s. 255.

62 Bkz. 2. Hukuk Dairesi, E: 2023/2041, K: 2023/4832, K.T.: 18.10.2023; 2. Hukuk Dairesi, E: 2018/3192, K: 2019/7665, K.T.: 25.06.2019; 2. Hukuk Dairesi,
E: 2023/54, K: 2023/1875, K.T.: 25.04.2023.
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Kumar, stirekli degisen ve cesitlenen oynama bicimleriyle etki alanini genisletirken ekonomik, psikolojik ve toplumsal
diizeyde ciddi zararlara yol agmaktadir. GUntimtzde, teknolojik donlstmle birlikte kumar faaliyetleri, artik geleneksel
oyun salonlariyla sinirli kalmayip ¢evrim ici platformlar, mobil uygulamalar ve oyun ici 6gelerle daha genis Kitlelere
ulagsmaktadir. Bu durum, dinyada ve TUrkiye'de kumarin durumunu, yasal kumarin yayginlasmasini, dijitallesmenin

etkilerini ve medya ile reklamlarin rolinu degerlendirme ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

3.1. Diinyada Kumarin Durumu

Diinya Saglik Orgliti, yetiskin niifusun yaklasik %71,2'sinin kumar bagimlisi oldugunu tahmin etmektedir.8® Ancak, ku-
marin dinya genelindeki yayginligina iliskin yayimlanmis kapsamli ve kdresel dizeyde bir raporun bulunmadigi gé-
rulmektedir. Bu alandaki en kapsamli ¢alismalardan biri, tip alaninda saygin bir yayin kurulusu olan The Lancet'in
onciliginde kurulan The Lancet Kumar Konulu Halk Saghdi Komisyonu® [The Lancet Public Health Commission
on Gambling] tarafindan ydrdtdlmastir. Komisyon biinyesindeki arastirmacilar tarafindan gerceklestirilen meta-analiz
galismasi, dinya genelinde kumarin yayginhgina iliskin dnemli bulgular sunmaktadir.®® Bu calismaya gore, yaklasik 2,3
milyar yetiskinin (%46,2) ve 160 milyon ergenin (%717,9) son 12 ay icinde herhangi bir bigcimde kumar oynadigi belirlen-
mistir. Kumar oynama erkekler arasinda kadinlara kiyasla daha yUksektir. Yetiskinler arasinda riskli kumar oynayanlarin
orani %8,7, problemli kumar oynayanlarin orani ise %1,4 olarak saptanmistir; bu oran, Diinya Saglik OrgUtU'nUn %1,2'lik
tahmini ile buyUk dlctide ortismektedir. Bolgesel farkliliklar dikkate alindiginda, kumarin en yaygin oldugu bolgelerin
Avustralya ve cevresi, Kuzey Amerika ve Avrupa oldugu gorilmektedir. Ornegin, Bllylik Britanya'da kumara yonelik
lisanslama, denetim ve diizenleme faaliyetlerini ylriten Kumar Komisyonu'nun [Gambling Commission] 2023 yilinda
yayimladigi yayginlik raporuna gore, son 12 ay icerisinde herhangi bir bicimde kumar oynayan yetiskinler (%61) ile
problemli kumar oynayanlarin orani (%4,2) dinya ortalamasinin tzerinde seyretmektedir.®®

The Lancet Halk Saghgr Kumar Komisyonu'nun raporuna gore®, kumar oynama davranisi zaman icinde anlamli
bir sekilde artis gdstermistir. Ozellikle 2000'li yillardan itibaren kumarin yasallasmasi, kumar endistrisinin biy-
mesi ve ¢evrim ici kumar seceneklerinin ¢cogalmasi kumara erisimi kolaylastirmis ve katihm oranlarini artirmistir.
BUyuk Britanya Kumar Komisyonu'nun yayimladigi baska bir rapora gore, ¢cevrim ici kumar oynama oranlari 2012
yilinda %14 seviyesindeyken 2020 yilina gelindiginde %24 seviyesine ¢ikmistir.®® Benzer bir artis, Avrupa gene-
lindeki ergenler arasinda da goézlemlenmektedir. Avrupa Birligi Uyusturucu Madde Ajansi'nin [European Union
Drugs Agency (EUDA)] her yil 37 Avrupa Ulkesinde yiiriittigu Avrupa Okul Anketi (ESPAD)®® projesinin 2024 veri-
lerine gore, lise dgrencileri arasinda gevrim ici kumar oynama orani 2019'da %7,9 iken 2024'te %14'e ylkselmistir.
Ayrica, potansiyel olarak riskli kumar profili sergileyen 6grencilerin orani da bu suregte neredeyse iki katina ulas-
mistir. Son yillarda, bu genel artis egilimi icinde bazi bdlgelerde ve donemlerde duragan bir seyir de gorilmekte-
dir. Blyuk Britanya Kumar Komisyonu'nun 2023 ve 2024 yillarinda yayimladigi dort aylik veriler, yetiskinlerin son
4 ay icerisinde herhangi bir bicimde kumar oynama oranlarinin %46 ile %49 arasinda dalgalandigini ve bu aralik
disinda anlamli bir artis ya da azalis yasanmadigini gostermektedir.”? Dolayisiyla, kumar davranisinin yayginligi
zaman zaman duraganlik gosterse de uzun vadede gdzlenen artis egilimi; cevrim ici kumarin yayginlagsmasi ve
hangi tur kumarin tercih edildigi gibi etkenlere bagl olarak degismektedir.

63  World Health Organization, “Gambling,” WHO Fact Sheets, Erisim tarihi: 25.07.2025 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/gambling

64 The Lancet, The Lancet Public Health Commission on Gambling, (24 Ekim 2024), Erisim tarihi: 25.07.2025, https://www.thelancet.com/
commissions-do/gambling

65 Tran, Lucy T, Heather Wardle, Samantha Colledge-Frisby, vd. “The Prevalence of Gambling and Problematic Gambling: A Systematic Review and Meta-
Analysis". The Lancet Public Health 9, sy 8 (2024): e594-613.

66 Gambling Commission, Gambling Survey for Great Britain - Annual report (2023): Official statistics, 2023, Erisim tarihi: 25.07.2025 https://www.
gamblingcommission.gov.uk/report/gambling-survey-for-great-britain-annual-report-2023-official-statistics

67 Wardle, Heather, Louisa Degenhardt, Virve Marionneau, vd. “The Lancet Public Health Commission on Gambling”. The Lancet Public Health 9, sy 11
(2024): €950-94.

68 Gambling Commission, Annual Report & Accounts 2020-2021, 2021, Erisim tarihi: 25.07.2025,https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/1012187/3115_GC_AR_2020-21_AccessTag_AW2_2020.pdf

69 European Union Drugs Agency (EUDA), European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD), 2025, Erisim tarihi: 25.07.2025,
https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/32516_en.pdf?263683

70 Gambling Commission, Gambling Survey for Great Britain, 2023-2024, Erisim tarihi: 25.07.2025, https://www.gamblingcommission.gov.uk/

statistics-and-research/consumer-gambling-behaviour/series/gambling-survey-for-great-britain
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Yetiskinler arasinda en sik oynanan kumar tdrleri arasinda piyango veya cekilis biletleri ile "hemen-kazan” tarzi
hizli sonuclanan oyunlar bulunmaktadir.”! Amerika Birlesik Devletleri'nde ve BuyUk Britanya'da yurutulen ¢alisma-
lar da benzer sonugclari ortaya koymakta ve piyango biletleri ile kazi-kazan kartlarinin en ¢ok tercih edilen kumar
bigimleri oldugunu ortaya koymaktadir.”2 Bununla birlikte, yas gruplarina gére oynanan kumar turleri farklilik gos-
terebilmektedir. Ergenlerde son 12 ay igerisinde kumar oynayanlar arasinda ¢evrim ici kumar ve lisansi olmayan
bahis uygulamalari 6ne ¢ikmaktadir.”® Kumar tdrlerindeki bu tercihler, problemli kumar oynama riskinin hangi
gruplarda daha yuUksek olduguna dair ipuglari da sunmaktadir. BlyUk Britanya Kumar Komisyonu verilerine gore,
problemli kumar oynama davranisi en ¢ok spor disi bahis oynayanlar, slot ve kumarhane oyunlari oynayanlar ile
cevrim ici bahis oynayanlar arasinda gortlmektedir.”* Benzer sekilde, ABD verileri de ¢evrim ici kumar oynayanla-
rin, spor bahsi yapanlarin, birden fazla kumar tlrdnd oynayanlarin, haftada bir veya daha sik kumar oynayanlarin
daha yuksek risk altinda oldugunu gdstermistir.”> Sonug¢ olarak, kumar turlerinin farklilasmasi ve dijitallesmesi,
kumarin yayginlasmasina ve kumar bagimliligi agisindan farkl dizeylerde risk olusturmasina yol agmaktadir.

3.2. Tuirkiye'de Kumarin Durumu

Turkiye'de kumar oynama davranisina yonelik en kapsamli calismalar, Yesilay tarafindan yurdtilen projeler kap-
saminda gerceklestiriimistir. Ulke genelinde, farkli bagimlilik tirlerine iliskin yayginlik ve egilimleri arastirmak
amaciyla Yesilay ve T.C. Saglik Bakanligi tarafindan 2020, 2022 ve 2025 yillarinda "15 Yas ve Uzeri Niifusta
Saglik Davranis Arastirmasi'® projesi yuratulmastur. Kesitsel bir epidemiyolojik ¢alisma olan bu projede, hane
ziyaretleri araciligiyla ylz ylze gorismeler yapilmistir. En gincel galisma olan 2025 yilindaki uygulamaya, Turki-
ye'nin 26 ilinden 36.334 kisi katilmistir. Bu ¢calismadan elde edilen verilere gore, 2025 yilinda Turkiye'de 15 yas ve
Uzerindeki bireylerin %10,1'i hayatlarinda en az bir kez kumar oynamistir. Bu oran diinya genelinde tahmin edilen
yayginlktan dislk olmakla birlikte Turkiye nifusu dikkate alindiginda yaklasik 6,8 milyon kisinin hayatinda en az
bir kez kumar oynadigina isaret etmektedir. Turkiye'de en ¢ok tercih edilen kumar oyunlari piyango biletleri, spor
bahsi ve loto oyunlari olmustur. Son 30 gun icinde kumar oynadigini ifade eden %6,6'lik kesim internet Gzerinden
yasa disl bahis oynadiklarini ve yasa disi bahsi cogunlukla akilli telefonlari Gzerinden oynadiklarini belirtmislerdir.
Yasa disi bahis oynama 15-24 yas araligindaki genclerde diger yas gruplarina goére daha yaygindir.

Arastirmanin demografik verileri incelendiginde, diinya genelindeki egilime benzer sekilde Turkiye'de de erkek-
lerde kumar oynama orani kadinlara kiyasla belirgin bicimde daha yUksektir. Hayatlarinda en az bir kez kumar
oynamis erkeklerin orani (%13,4), kadinlarin oraninin (%6,8) yaklasik iki katina karsilik gelmektedir. Buna karsin
yas gruplari arasinda kumar oynama sikliginda kayda deger bir farklilik gézlenmemistir (Sekil 1). Benzer sekilde,
egitim duzeyine gore yapilan degerlendirmelerde de anlamli bir farklilik ortaya ¢ikmamig, tUm egitim gruplarinda
kumar oynama oranlarinin birbirine yakin oldugu gortimustir (Sekil 2). Bu bulgular, kumarin farkli yas gruplarinda
ve egitim dlzeyindeki kisilerde benzer oranlarda goruldigunu ve toplumun genis kesimlerini etkiledigini goster-
mektedir. Bununla birlikte, kumara baslama yasi incelendiginde en riskli grubun gencler oldugu dikkat cekmek-
tedir. Nitekim, hayatlarinda en az bir kez kumar oynamis bireylerin kisilerin %71'i 15-24 yas arasinda, %19'u ise
25-34 yas arasinda ilk defa kumar oynadigini ifade etmistir (Sekil 3).

71 Tran, Lucy T, Heather Wardle, Samantha Colledge-Frisby, vd. "The Prevalence of Gambling and Problematic Gambling: A Systematic Review and Meta-
Analysis". The Lancet Public Health 9, sy 8 (2024): e594-613.

72 National Council on Problem Gambling, National Survey on Gambling Attitudes and Gambling Experiences 3.0, 2024, Erisim tarihi: 25.07.2025,
https://www.ncpgambling.org/training/ngage-survey/ngage-3/; Gambling Commission, Gambling Survey for Great Britain - Annual report (2023):

Official statistics, 2023, Erisim tarihi: 25.07.2025, https://www.gamblingcommission.gov.uk/report/gambling-survey-for-great-britain-annual-report-
2023-official-statistics

73 Tran, Lucy T, Heather Wardle, Samantha Colledge-Frisby, vd. “The Prevalence of Gambling and Problematic Gambling: A Systematic Review and

Meta-Analysis”. The Lancet Public Health 9, sy 8 (2024): e594-613.; European Union Drugs Agency (EUDA), European School Survey Project on Alcohol
and Other Drugs (ESPAD), 2025, Erisim tarihi: 25.07.2025, https://www.euda.europa.eu/sites/default/files/pdf/32516_en.pdf?263683

74 Gambling Commission, Gambling Survey for Great Britain - Annual report (2023): Official statistics, 2023, Erigim tarihi: 25.07.2025, https://www.
gamblingcommission.gov.uk/report/gambling-survey-for-great-britain-annual-report-2023-official-statistics

75 National Council on Problem Gambling, National Survey on Gambling Attitudes and Gambling Experiences 3.0, 2024, Erisim tarihi: 25.07.2025,
https://www.ncpgambling.org/training/ngage-survey/ngage-3/

76 Yesilay, 15 Yas ve Uzeri Niifusta Saghk Davranis Aragtirma Projesi (istanbul: Yesilay, 2020); Yesilay, 15 Yas ve Uzeri Niifusta Saghk Davranis
Arastirma Projesi (Istanbul: Yesilay, 2022); Yesilay, 15 Yas ve Uzeri Niifusta Saglik Davranis Arastirma Projesi (Istanbul: Yesilay, 2025)
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Sekil 3. Kumara Baslama Yas Araligi

TUrkiye'de kumar oynamanin durumuna iliskin Yesilay'in destedi ile yUrdatilen diger arastirmalar da yetiskinlerde
ve ergenlerdeki kumar egilimlerini ortaya koymaktadir. 2021-2022 yillarinda 12 farkli sehirde 15 yas ve Uzeri 5.008
Kisinin katimiyla gerceklestirilen kapsamli bir calismada, hayatinda en az bir kez kumar oynamis bireylerin orani
%6,81 olarak belirlenmistir’””. Bu ¢alismada, erkeklerin kadinlara kiyasla anlaml derecede daha fazla kumar oyna-
digi; en yaygin kumar turlerinin bayi oyunlari, cevrim ici sayisal loto ve sanal spor bahisleri oldugu saptanmistir.
Calismada ayrica kumara baslama yasinin yaklasik 22 oldugu rapor edilmistir. Ote yandan, 2017'de istanbul'da
12-18 yas arasi 6.116 ergen Uzerinde yapilan bir arastirmada’®, katiimcilarin %12,4'0 gevrim i¢i bahis oynadigini
bildirmis, bunlarin %2,9'u ise problemli internet kullanicisi olarak tanimlanmistir. Calisma, problemli internet kul-
lanicilarinin bahis oynadiklari icin daha yuksek internet bagimliligi puanlarina sahip oldugunu ve bahis oynamak
icin internette daha fazla zaman harcadiklarini gostermistir. Ayrica, bahis oyunlarina erken yasta baslanmasi,
erkeklerin daha erken baslamasi, futbol ile basketbolun en ¢ok bahis yapilan sporlar olmasi ve sosyal cevrenin
(6zellikle arkadaslarin) cevrim ici bahse baslamada etkili olmasi da dikkat ¢ekici bulgular arasinda yer almaktadir.

Tirkiye'de kumar oynama yayginliginin yillara gére degisimi, “15 Yas ve Uzeri Saglik Davranis Arastirmasinda”
ortaya koyulmaktadir.”® Hayatlari boyunca herhangi bir sekilde kumar oynayanlarin orani 2020 yilinda %14,8,
2022 yilinda %10,3 ve 2025 yilinda ise %10,1 olmustur (Sekil 4). Yillar icerisinde kadinlarda hafif bir azalma egilimi
goriliirken, erkeklerde daha dalgall bir seyir gdzlenmistir. internet tizerinden yasa disi bahis oynayanlarin orani
2022 yilindan 2025 yilina gelindiginde artis gdstermistir.

77  Altintas, Merih, Saziye Senem Basgul, Akif Avcu, vd. "A Study on Gambling Behavior in Tlrkiye: Perceptions, Attitudes, Thoughts, and Behaviors
Toward Gambling”. Psychiatry and Clinical Psychopharmacology 34, sy 4 (2024): 311-19.

78  Aricak, Osman Tolga. “Problematic Online Betting Among Turkish Adolescents”. Journal of Gambling Studies 35, sy 1(2019): 31-45.

79 Yesilay, 15 Yas ve Uzeri Niifusta Saghk Davranig Arastirma Projesi (istanbul: Yesilay, 2020); Yesilay, 15 Yas ve Uzeri Niifusta Saghk Davranig
Arastirma Projesi (Istanbul: Yesilay, 2022); Yesilay, 15 Yas ve Uzeri Niifusta Saglik Davranis Arastirma Projesi (Istanbul: Yesilay, 2025).
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Sekil 4. Bugline Kadar Herhangi Bir Sekilde Kumar Oynayanlarin Yillara Gore Degisimi

Kumar oynama yayginhidi verileri son yillarda dinyada oldugu gibi TUrkiye'de de duragan bir seyir gosterse de kumar
bagimlldi tedavisi igin basvuranlarin sayisinda bariz bir artig gézlenmektedir. Yesilay Danismanlik Merkezlerine (YE-
DAM) kumar bagimliligi tedavisi icin basvuran danisanlarin sayisi 2021 yilindan beri diizenli olarak artmaktadir (Sekil 5).
Bu durum, guin gectikge kumarin daha bUyUk zararlara yol actigini ve bireyleri yardim aramaya zorladigini gostermek-
tedir. YEDAM basvurulari cinsiyet temelinde incelendiginde kumar bagimliligi tedavisi igin basvuranlarin %97,4'Gntn
erkek, yalnizca %2,6'sinin kadin oldugu gériilmektedir. Ulke genelindeki kumar oynama orani erkeklerin yarisi kadar
olan kadinlarin, tedavi basvurularinda boylesi dusuk oranlarda kalmasi dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda, kadinlarin kumar
bagimliligina yonelik tedavi gormemesi dnemli bir sorun alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Sekil 5. Yillara Gore YEDAM>a Yapilan Kumar Basvuru Sayisi
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3.2.1. Yasal Kumarin Yayginlagsmasi

Turkiye'de kumarin durumu, bahis enddustrisinin yasal ¢ercevede dlzenlenmesi ve kamu ile 0zel sirketler araci-
giyla oynatiimasiyla sekillenmektedir. Bu bdlimde ilgili kurumlar, yasal kumar sitelerinin artigl, pazarlama stra-
tejileriyle glvenli kumar algisi pekistirilerek hedef kitlenin genisletilmesi ve bu surecin lisansli kurumlarin kumar
gelirlerine etkisi ele alinacaktir. Boylece kumarin yayginlasmasi hem oyun gesitliligi hem de artan gelirler Uzerin-
den tartigilacaktir.

Yasal kumar oyunlari Cumhuriyet'in ilk yillarindan beri oynatilmaktadir. 1939'da Milli Piyango idaresi'nin kurulma-
sI, spor toto faaliyetlerinin 1949'da Beden Terbiyesi Genel Mudurlugu tarafindan baslatiimasi, 1953'te yururlige
giren 6132 sayili At Yarislari Kanunu'nda at yariglarinda musterek bahis oynatmanin Tarim ve Orman Bakanli-
dI'nin iznine baglanmasi one ¢ikan dizenlemelerden bazilaridir. Ginimuzde ise, kumar oyunlarinin lisanslari
Milli Piyango idaresi Genel Mudirligi (MPI), Tirkiye Varlik Fonu (TVF) ve Spor Toto Teskilat Baskanhdi nezdinde
bulunmakta ve yetkiler cercevesinde anlasmall 0zel sirketler tarafindan oynatilmaktadir.t® Bu dizenlemeler so-
nucunda, karsiligr nakit olan ve olmayan ¢esitli kumar oyunlari cok sayida 6zel sirket araciligiyla oynatiimaktadir.

Ozel sirketlere yetki verilmesi, sanal platformlar aracilidiyla kumar oyunlarinin artmasina ve gesitlenmesine yol
acmistir; bu durum yayginlasma acisindan dikkat cekicidir. Temmuz 2025 itibariyla MPi'nin yetki verdigi 21 plat-
formda karsiligi nakit olmayan dijital sans oyunlari oynatilmaktadir. Bayilik verilen firmalardan 9 tanesi e-ticaret
platformudur.® Kisiler bu siteler tUzerinden sanal kumar oyunlari oynayarak esya piyangosu, sansh 6, plinko,
sUper penaltl gibi 28 farkli sanal kumar oyununa erisebilmektedir.82 S6z konusu bayilerin hepsine son 5 yil igin-
de yetki verilmesi ve 21 farkli internet adresi Gzerinden erisim saglamasi sanal kumar oyunlarinin yayginlasmasi
acisindan endise vericidir.

MPi'nin yetkilendirdigi ve sayisi giderek artan sanal kumar oyunu sitelerinin cesitli pazarlama yéntemleriyle miiste-
ri sayisini artirmaya calistiklari, erisimi kolaylastirdiklari ve kumar oyunlarinin gvenli oldugu algisini pekistirdikleri
gorilmektedir. Ornegin aralarinda Tiirkiye'de yiiksek kullanici trafigine sahip pazaryeri modeli uygulayan e-tica-
ret platformlarinin bulunmasi dikkat ¢ekicidir.8® Milyonlarca musterisi bulunan

platformlarin uygulamalarinda kullanicilara “sans oyunu” oynama
imkanin sunmasi Kisilerin kumar davranisi gostermelerinin
onund acmaktadir. Lisansl uygulamalar, mobil plat-
formlarinda gorilmekte ve musterilere sanal kumar
imkanini sunmaktadir.®* Diger oyunlarla birlik-
te sunuldugundan bu oyunlarin kumar oldugu
gbzden kag¢maktadir. Bir baska yasal kumar
sitesi ise Milli Piyango markasini pazarlama
stratejisinde kullanarak guvenilirligini  artir-
may! hedeflemektedir. Sitenin ana sayfasinda
"85 yillik Milli Piyango givencesiyle..." sloga-

ni bulunmakta, kamu kurumu markasi kullana-
rak tanitim yapmaktadirlar. Sunduklari oyunlarin
musteri agisindan guvenli oldugu izlenimini yarat-
salar da kumar bagmihligi riski gézden kagiriimaktadir.
Arastirmalar kumar endustrisinin pazarlama faaliyetlerinin
kumar oynama davranisini artirdigini ve kumari normallestirdigi-

80 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 285; 6 Ocak 20717 tarihli 680 sayill Kanun HikmUnde Kararname; 4 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 450.
81  https://www.mpi.gov.tr/bayilerimiz Erisim Tarihi: 07.07.2025 ve MPI 2024 Faaliyet Raporu. Tablo 26.
82 MPI 2024 Faaliyet Raporu. (s.62) Tablo 29.

83 Deloitte Tirkiye, & TUSIAD. (2019). E-ticaretin gelisimi, sinirlarin asilmasi ve yeni normlar: Yénetici 6zeti. https://www.eticaretraporu.org/wp-content/
uploads/2019/05/DD-TUSIAD-ETicaret-Raporu-2019-Yonetici-Ozeti.pdf Erisim tarihi: 07.07.2025

84  Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu. (2024). Tiirkiye elektronik haberlesme sektérii: Ug aylik pazar verileri raporu (4. ceyrek). https://www.btk.
gov.tr/uploads/pages/pazar-verileri/2024-4-kurumdisi.pdf (Erisim tarihi: 07 Temmuz 2025)
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ni gdstermektedir.2 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan sunulan Giivenli internet Hizmeti (GiH)
araciliglyla lisansli olarak bahis oynatilan internet sitelerine ve bunlarin reklamlarina GiH aile profili Gizerinden de
erisilebilmektedir.t® Glvenli oldugu gerekcesiyle 44 milyondan fazla kullanicinin oldugu bu hizmet Kisiler nez-
dinde kumar oyunlarinin guvenli oldugu algisini yaratmaktadir.8” Turkiye'de yasal kumar oyunlarina erisimin sanal
kumar oyunlariyla kolaylastiriimasi, farkli sektorlerde hizmet sunan firmalarin misterilerine kumar oynama imkani
tanimasi, pazarlama yontemleriyle kumar oyunlarinin gtvenli oldugu izlenimi verilmesi kumar bagimhliginin yay-
ginlasmasi acgisindan dikkat gekici durumlardir.

3.3. Dijitallesme ve Yeni Kumar Bicimleri: Kumar-Oyun Yakinsamasi

Video oyunlari; teknolojideki hizli degisimler, maliyetleri sebebiyle erisilebilir olusu ve bilgisayarlarin hayatin her
alanina girmis olmasi gibi ¢esitli sebeplerle oldukca populer hale gelmistir.t8 Video oyun sektort, 2024 itibariyla
2,6 milyar oyuncu ve 200 milyar dolari asan yillik gelirle dev bir sektor niteligindedir.8® 2024'te Turkiye'de ¢ogu
gocuk ve geng olmak Uzere 48 milyondan fazla oyuncu oldugu, bu sayinin gecen yila gére 1 milyon arttigi tahmin
edilmektedir.?® Video oyunlari, 6zellikle geng nesillere dogrudan ve kolayca erisebilmekte, onlarin gelistirdikleri
aliskanliklar Gzerinde etkili olabilmektedir.

Kumar ve video oyunlarinda ortak veya benzer ozellik/unsurlar kullaniimakta, bu durum kumarin yayginlagsmasi
anlamina gelmektedir. Ozellikle bazi kumar aletlerinde video oyunlardaki mekanikler taklit edilip gelismis grafik-
lere, seslere, temalara ve oyuncu etkilesimli animasyon karakterleri-
ne verilen yer artmaktadir.®’ Bazi kumar oyunlarinda oyuncu
etkilesimi kazanma sansini sinirli sekilde etkilemekte,
video oyunlarindaki gibi becerinin belirleyici oldugu
izlenimi yaratilsa da bu etki genellikle disuk ol-
maktadir. Bu durum, “kontrol yanilsamasi”®? ile
kumara devam edilmesine yol agmaktadir.®®

Video oyunlarinda kumara benzer yon-
temlerle oyuncular, maddi kazang¢ yerine
oyun i¢i basarimlara yonlendirilmekte; bu
da hem oyun sUresini uzatmakta hem de
harcamalari tesvik etmektedir. Bazi oyun-
larda ilerlemek icin gereken puan veya
can, yalnizca sans, beceri ya da para ile
elde edilebilmektedir. Video oyunlarindaki
odul dinamikleri de kumara benzerlik goste-
rebilmektedir; bu dinamikler sayesinde oyun-
cularin ihtiyaclarn karsilanarak pekistirme saglan-
makta ve oyunun surdurilmesi kolaylastiriimaktadir.

85 Garcia-Pérez, A., Krotter, A., & Aonso-Diego, G. (2024). The impact of gambling advertising and marketing on online gambling behavior: an analysis
based on Spanish data. Public Health, 234, 170-177. https://doi.org/10.1016/j.puhe.2024.06.025

McGrane, E., Wardle, H., Clowes, M., Blank, L., Pryce, R., Field, M., ... & Goyder, E. (2023). What is the evidence that advertising policies could have an
impact on gambling-related harms? A systematic umbrella review of the literature. Public Health, 215, 124-130. https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.11.019

86  https://www.guvenlinet.org.tr/sorgula Erisim Tarihi: 22.07.2025.

87 Nisan 2024 itibariyla kullanici sayisi 44 milyon 287 bin kisidir. https://www.uab.gov.tr/haberler/quvenli-internet-abone-sayisi-44-milyonu-asti
Erisim Tarihi: 22.07.2025

88 Bkz: https://www.weforum.org/stories/2020/11/gaming-games-consels-xbox-play-station-fun/

89 2024 Newzoo Global Games Market Report; https://www.statista.com/markets/417/topic/478/video-gaming-esports/#overview; https://www.
statista.com/topics/1680/gaming/

90 2024 Turkiye Oyun Sektoru Raporu, s. 156, 158
91 Daniel Sahl, “The Convergence of Structure and Design Between Video Games and Video Gambling.” (PhD dissertion, University of Nevada, 2015) iii.
92 Kisilerin sansa bagl olan durumlarda kendi beceri veya segimleriyle sonucu etkileyebileceklerine inanmasidir.

93 Paul Delfabbro, Daniel King, Sally M. Gainsbury, "Understanding Gambling and Gaming Skill and Its Implications for the Convergence of Gaming With
Electronic Gaming Machines,” International Gambling Studies 20, 1 (2019): 9-10

94  Mark D. Griffiths, Daniel L. King, Paul H. Delfabbro, “The Technological Convergence of Gambling and Gaming Practices,” The Wiley-Blackwell
Handbook of Disordered Gambling (ed. Richard, A. Blaszczynski, L. Nower (John Wiley & Sons, 2013), 328.
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Bunun yaninda kumarla olan davranissal benzerlikler arasinda tam konsantrasyon ve el-géz koordinasyonu ge-
rekliligi, hizl oynanis, beceri unsuru, galibiyet sonrasi verilen uyaranlar, artan oduller ve kazang¢ carpanlari gibi
motive edici unsurlar yer almaktadir.®®

Video oyunlarinda kumarla baglantili icerikler tic temel sekilde karsimiza cikmaktadir. ilk tirde gercek diinyadaki
kumar oyunlarini bire bir taklit eden, dogrudan kumar dinamiklerine dayanan ve etkilesimli olarak tasarlanmis
video oyunlari bulunmaktadir.®® Buna 6rnek olarak “Sosyal Casino Oyunlari” verilebilir. Bu oyunlar, masa oyunlari,
slot oyunlari ve tombala gibi ¢esitler de olabilmektedir. Bu oyunlar genellikle Ucretsizdir; ancak bazi durumlarda
oyun parasi gercek parayla satin alinabilir. Bu oyunlari sunan mecralar temel olarak "eglence” ve "oyunda ge-
girilen stre"yi goz 6nunde bulundurarak oyunculari tesvik etmektedir.?” Yapilan ¢alismalar, bu oyunlari oynayan
Kisilerin ilerleyen asamalarda gercek kumara gecis yapma veya kumar davranisinda artis gdsterme ihtimalini
ortaya koymaktadir.®®

95  Mark Griffiths, Richard T. A. Wood, "Risk Factors in Adolescence: The Case of Gambling, Videogame Playing, and the Internet,” Journal of Gambling
Studies 16, 2-3 (2000): 210.

96 Daniel L. King et al., "A Review of Australian Classification Practices for Commercial Video Games Featuring Simulated Gambling,” International
Gambling Studies 12, 2 (2012): 235 vd.

97  Jeffrey L. Derevensky and Sally M. Gainsbury, "Social Casino Gaming and Adolescents: Should We Be Concerned and Is Regulation in Sight?”
International Journal of Law and Psychiatry 44 (2015): 2

98 Hyoun S. Kim, “Social Casino Games: Current Evidence and Future Directions,” Gambling Research Exchange Ontario, 1 vd.
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ikinci tirde ise, dogrudan bir kumar mekanizmasi olmasa da oyun hikayesi, karakterler ya da gdrsel unsurlar
araciligiyla kumara atifta bulunan 6geler kullaniimaktadir. Bu 6geler, kumar oynamada kullanilan malzemeler ola-
bilecegi gibi hikaye akisinda gosterilen kumar iceren videolar da olabilmektedir.

Uclinci tirde ise kumar unsurlari standart disi bicimde uyarlanmis, sansa dayali sonuclara ve belirsizlige daya-
nan oyun ici kredi veya ogelerin kullanildigi video oyunlari yer alir. Bunlarda yer alan bir unsur “loot box" olarak
adlandirilan ganimet kutularidir. Cogunlukla gergek para ile satin alinan bu kutularin iceriginin satin alma aninda
bilinmesi mimkin olmamakta, bu sebeple degderi ongorilememektedir.®® Ganimet kutulari, rastgele 6ddller, 6ddl
degderi degiskenligi ve gorsel-isitsel geri bildirimlerle “slot makineleri“ne benzer 6zellikler tasir. Oyuncular, degerli
bir 6dil kazanma amaciyla yatirdiklari paray! kaybetmeyi gdze almaktadir.® Oddil icin gereken kutu sayisinin be-
lirsiz olmasi, oyunculari daha fazla kutu almaya ydnlendirerek kumarda yaygin olan “degisken oranli pekistire¢"™!
modelini kullanmaktadir.©?2 Ganimet kutularindan ¢ikan 6duller gercek paraya cevrilemese dahi bunlar ile kumar
davranigl arasinda gicld bir iliski bulunmustur.® Ayrica, ganimet kutusu satin alan kisilerin problemli kumar dav-
ranisi sergileme olasiligl 4,4 kat daha fazla ve kumar oynama ihtimali, almayanlara gore daha yuksektir.®* Bu
calismalar, video oyunlarinda yer bulan ganimet kutularinin, kisilerin kumara baslamasi noktasinda bir gegit gorevi
gorerek 6nemli bir risk teskil ettigini ortaya koyar niteliktedir.™°®

Uclinc tir kapsaminda verilebilecek bir diger 6rnek ise, “skin bahsi“dir. Bu tiirde dzellikle cok oyunculu oyunlar-
da yer alan “skin"ler (dis gorinimler) kullanilarak kumar oynanmaktadir. Oyuncular, bunlari bazi web sitelerinde
nakit karsiliginda takas edebilmekte, satabilmekte veya bunlari kullanarak bahis oynayabilmektedir.™®

99 David Zendle, "Beyond Loot Boxes: A Variety of Gambling-like Practices in Video Games Are Linked to Both Problem Gambling and Disordered
Gaming,"” PeerJ 8 (2020): 3.

100  Jeffrey L. Derevensky, Mark D. Griffiths, "Convergence Between Gambling And Gaming: Does The Gambling And Gaming Industry Have A
Responsibility In Protecting The Consumer?,” Gaming Law Review 23, 9 (2019): 636.

101 Bu model ile 6dlltin ne zaman kazanilacagi belli olmamakta, belli sayida denemeden sonra degil rastgele 6dul veriimektedir.
102  Aaron Drummond, James D. Sauer, “"Video Game Loot Boxes Are Psychologically Akin to Gambling,” Nature Human Behaviour 2, 8 (2018): 531.

103 David Zendle et al., “Paying for Loot Boxes Is Linked to Problem Gambling, Regardless of Specific Features Like Cash-out and Pay-to-win,” Computers
in Human Behavior 102 (2019): 189.

104  Heather Wardle, David Zendle, “Loot Boxes, Gambling, and Problem Gambling Among Young People: Results From a Cross-Sectional Online Survey,”
Cyberpsychology Behavior and Social Networking 24, 4 (2020): 272-273.

105 Bkz: Gabriel A. Brooks and Luke Clark, “The Gamblers of the Future? Migration From Loot Boxes to Gambling in a Longitudinal Study of Young Adults,”
Computers in Human Behavior 141 (2022): 7-8.

106  Gambling Commission, “Young People and Gambling 2024: Official statistics”, 20.07.2025, https://www.gamblingcommission.gov.uk/report/young-
people-and-gambling-2024-official-statistics/ypg-2024-list-of-gambling-activities-and-definitions-definitions; Nancy Greer et al., "Esports Betting and
Skin Gambling: A Brief History,” Journal of Gambling Issues 43 (2019): 128, 139.
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3.4. Medya ve Reklamlarin Rolui

Kumarin erisilebilirliginin ve niteliginin zamanla degdismesi, kumar reklamlarinin gesitliligi ve yogunlugunun artma-
sina da yol agmistir.’® Medya ortamindaki degisimle birlikte kumar pazarlamasi da donidsmus; kitlesel reklamclilik,
dogrudan pazarlama ve gizli tanitim gibi ¢cok katmanli stratejiler kullanilir hale gelmistir.’®

Kumar davranisi ile reklamlar arasindaki iliskiyi inceleyen bilimsel ¢alismalar, kumar reklamlarinin dizenlenmesi
gerektigini gostermektedir zira bu reklamlara maruz kalinmasi kumar oynama davranisini anlamli élgtide artir-
maktadir’®® Kumar, reklamlar araciligiyla genellikle edlenceli, givenli ve sosyal bir aktivite olarak sunulmakta,"
bunlara maruz kalmak kumara karsl olumlu tutumlara yol agmaktadir™ Kumar reklamlarinda yer alan dogrudan
mesajlar ve dusuk risk algisi yaratan tesvikler, daha yogun kumar oynama davranisina sebep olmaktadir.? Kimi
reklamlar gocuklar ve gencler tarafindan daha gekici bulunarak “heyecan”, "mutluluk” ve "hosnutluk” gibi olumlu
duygular uyandirmaktadir.™ Reklamlar ayni zamanda kumarin toplumsal olarak daha kabul edilebilir hale gelme-
sine yol agmaktadir.

Kumar reklamlarinda, kullanilan reklam yontemi kisilerin kumar davranigi tzerinde etkili olmaktadir. Kumar rek-
lamlarinda kullanilan reklam tirlerinden biri geleneksel (televizyon, radyo, fiziki reklamlar gibi) reklamlardir. Bu
reklamlara riskli kabul edilen gruplarin da maruz kalmasi ve tesvik edici mesajlarin klasik reklam ¢esitleri kullanila-
rak verilebilmesi mUmkUundar.™ Avustralya'da yapilan bir ¢calismada, spor bahsi tiriinden kumar oynayan kisilerin
%43'UnUn televizyon reklamlarindan, %29'unun radyo veya fiziki reklamlardan etkilendigi ortaya konmustur."®

Ciderek daha fazla 6nem kazanan dijital reklamlar, internet siteleri, arama motorlari ve sosyal medya gibi plat-
formlarda yogun sekilde kullaniimakta hem Turkiye'de hem de dinyada reklam yatirimlarinin buyutk kismini olus-
turmakta,"” kumarin dijital reklamlari ile siklikla karsilasiimaktadir. " Kumarin dijital reklaminin azalmasi ile oyna-
nan kumarin da azaldigina isaret eden ¢alismalar bulunmaktadir.™ Lise 6grencileriyle yapilan bir calismaya gore,
dijital ortamlarda kumar reklamlarina maruz kalanlarin kumar oynama olasiligi %37, kumara baslama ihtimali ise
%84 daha fazladir.?° Reklam verenler, dijital reklamlar sayesinde hedefledikleri gruplara daha kolay ulasarak on-
lari kumara tesvik edebilmektedir.”

107  Jamie Torrance et al., "Emergent Gambling Advertising; a Rapid Review of Marketing Content, Delivery and Structural Features,” BMC Public Health
21,1(2021), 2.

108  Philip W. S. Newall et al., “Gambling Marketing From 2014 to 2018: A Literature Review,” Current Addiction Reports 6, 2 (2019): 49.

109 Bu ydnde bkz: Ayoub Bouguettaya et al., “The Relationship Between Gambling Advertising and Gambling Attitudes, Intentions and Behaviours: A
Critical and Meta-analytic Review,” Current Opinion in Behavioral Sciences 31 (2020): 89-99.

10  Samantha L. Thomas et al., "They Are Working Every Angle’. A Qualitative Study of Australian Adults’ Attitudes Towards, and Interactions With,
Gambling Industry Marketing Strategies,” International Gambling Studies 12, 1 (2011): 121-122.

11 Hyung-Seok Lee, Jennifer Lee Lemanski, Jong Woo Jun, “Role of Gambling Media Exposure in Influencing Trajectories Among College Students,”
Journal of Gambling Studies 24, 1(2007): 33-35

12  Matthew Browne et al., “The Impact of Exposure to Wagering Advertisements and Inducements on Intended and Actual Betting Expenditure: An
Ecological Momentary Assessment Study,” Journal of Behavioral Addictions 8, 1(2019): 154-155.

13 Raffaello Rossi, Agnes Nairn, What are the odds? The appeal of gambling adverts to children and young persons on twitter (Bristol: University of
Bristol, 2021), 4.

14 Emily G. Deans et al., "Creating symbolic cultures of consumption: an analysis of the content of sports wagering advertisements in Australia,” BMC
Public Health 16, 1 (2016), 8-9.

15 A. Hakansson, C. Widinghoff, “Television Gambling Advertisements: Extent and Content of Gambling Advertisements With a Focus on Potential High-
risk Commercial Messages,” Addictive Behaviors Reports 9 (2019): 4.

116 Nerilee Hing et al., "Wagering Advertisements and Inducements: Exposure and Perceived Influence on Betting Behaviour,” Journal of Gambling
Studies 35, 3 (2019): 803.

117 Bkz: Reklamcilar Dernegi, Tiirkiye'de Tahmini Medya ve Reklam Yatirimlari 2024 Raporu, Nisan 2025, 40.

18 Raffaello Rossi, Agnes Nairn, "New Developments in Gambling Marketing: The Rise of Social Media Ads and lIts Effect on Youth,” Current Addiction
Reports 9, 4 (2022): 390.

19  Nathan Critchlow et al., “Expenditure on Paid-for Gambling Advertising During the National COVID-19 ‘Lockdowns": An Observational Study of Media
Monitoring Data From the United Kingdom," Journal of Gambling Studies 39, 3 (2022): 1459-1461

120  Natasha Noble et al., "Exposure to Gambling Promotions and Gambling Behaviours in Australian Secondary School Students,” Addictive Behaviors
Reports 16 (2022): 5.

121 Johannes Singer, Andrea Wohr, Steffen Otterbach, "Gambling Operators' Use of Advertising Strategies on Social Media and Their Effects: A Systematic
Review," Current Addiction Reports 11, 3 (2024): 445.
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Kisiye dogrudan yonelen reklamlar; e-posta, mesaj ve aramalar gibi yollarla bireylere ulasmayi hedeflemektedir.
Arastirmalar, bu tur reklamlara maruz kalan kisilerin 24 saat iginde kumar oynama olasiliginin arttigini ve bunun
durtusel davranislara, kontrol kaybina ve distnulmeden verilen kararlara yol acabilecedini gostermektedir.’?2 Bu
reklam yonteminde kisilere kumarin erisilebilir oldugu bilgisi dogrudan verilerek kisilerin kumar oynama durtuleri
tetiklenmekte, bu mesajlarla kisiler 6zel hissettiriimektedir. Kisinin kumar gecgmisine gore de sekillenen bu me-
sajlar kumari birakma streclerini olumsuz etkilemektedir.?® Ayrica Turkiye'de kisinin kumar ge¢misi bulunmasa
dahi, yemleme (phishing) yontemiyle yonlendirildigi internet sitelerine biraktidi kisisel bilgilerin yasa disi bahis
sirketleri tarafindan reklam amagli tacizlerde kullanilabildigi gortlmektedir. Ayrica Turkiye'de cep telefonlarina,
yurtdisi menseli numaralardan “kumar bonusu” adi altinda kumar oynamaya tesvik eden mesajlar gonderildigi de
bilinmektedir.

Kumar oynama riskini artiran reklam ¢esitlerinden biri de spor misabakalart ile ilgili bahis reklam ve sponsorlukla-
ridir.4 Bunlar, bireylerin kumara ve kumar sirketlerine daha olumlu bakmasina yol agarak kumar oynama niyetini
artirmaktadir’® Siklikla musabaka sirasinda yayinlanan bu reklamlardan kaginiimasi oldukca zor olmaktadir. Bu
reklamlar, takim sadakati, spor bilgisi ve maskulenite gibi temalari isleyerek bireylerin takimla duygusal bag kur-
masini saglamakta ve heyecan duygusunu 6ne ¢ikararak kumar oynama istegini artirmaktadir.’?

Sonug olarak, kumar reklamlarinin ¢esitlenmesi ve yayginlasmasi, bireylerin kumara bakis agilarini ve davra-
nislarini dogrudan etkilemektedir. Reklamlar araciligiyla kumar, eglenceli ve sosyal bir faaliyet olarak sunularak
Ozellikle gencler ve riskli gruplar Gzerinde daha gUc¢lU etkiler yaratmaktadir. Bilimsel bulgular, bu tir reklamlarin
yalnizca kumara baslama ihtimalini artirmakla kalmayip, ayni zamanda yogun

ve kontrolsliz kumar davranislarini da tetikledigini gostermektedir. Bu nedenle, ﬂ

bireylerin korunmasi ve toplumsal olumsuzluklarin énlenmesi igin “yasal” rek-
lamlar da dahil olmak tGzere kumar reklamlarinin kapsamli sekilde diizenlenme-
si ve denetlenmesi kritik bir gereklilik olarak dne ¢ikmaktadir.

)

122 Alex M. T. Russell et al., "Are Direct Messages (Texts and Emails) From Wagering Operators Associated With Betting Intention and Behavior? An
Ecological Momentary Assessment Study,” Journal of Behavioral Addictions 7, 4 (2018): 1087-1088.

123 André Syvertsen et al., "Direct Marketing Experiences Among Individuals With Current and Lifetime Gambling Disorder,” Frontiers in Psychology 11
(2020): 9-10.

124 Nerilee Hing, Peter Vitartas, Matthew Lamont, “Gambling Sponsorship of Sport: An Exploratory Study of Links With Gambling Attitudes and Intentions,”
International Gambling Studies 13, 3 (2013): 295.

125  A.g.m., 296-297.

126  Lisa Milner et al., "Embedded Gambling Promotion in Australian Football Broadcasts: An Exploratory Study,” Communication, Politics & Culture 46, 2
(2013): 191; Samantha L. Thomas et al., “They Are Working Every Angle'. A Qualitative Study of Australian Adults’ Attitudes Towards, and Interactions With,
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Toplumsal dizenin saglanmasinda etkili olma potansiyeli tasiyan girisimlerin devletin kontroll veya tekeli altinda
tutulmasli, modern devletlerin egemenliklerini kullanirken siklikla basvurduklari yontemlerden biridir'?” Ginimuz-
de devletler kumar ve sans oyunlarinin oynatiimasini temel olarak kamu tekeli, 6zel tesebbuUslerin lisanslanmasi
veya her ikisinin karisimi usuller ile denetim altinda tutmaktadir.’?® Hangi dlizenleme sisteminin tercih edilecegi
oynatilan kumarin tirl ve yerel gereksinimler gibi faktorler g6z 6ntinde tutularak belirlenmektedir.™2

Dunya genelinde 193 Ulkenin 164'Uinde (%80'den fazlasl) kumar faaliyetleri yasal olarak diizenlenmis durumda-
dir. Avrupa ve Amerika kitasinda neredeyse tum ulkelerde kumar oynanmasina izin verilirken Asya'da bu oran
yaridan fazladir. 2018-2021 arasinda gogunlugu Avrupa'da olmak tGzere 67 Ulkede kumarla ilgili yasal dlizenleme
yapilmistir ve Avrupa‘daki diizenlemelerin cogu kisitlayici 6zellikler tasimaktadir.*® Kumara iliskin dlizenlemelerin
daha esnek oldugu ulkelerde hikimet politikalarinin ve genel sdylemin kumara tesvik edici nitelikte oldugu, ku-
mardan zarar goren bireyler, aileler ve topluluklardan ziyade kumar endustrisinin ¢ikarlarina uygun argimanlarin
kumar endustrisi tarafindan finanse edilen arastirmalarla desteklenerek sunuldugu bilinmektedir.® Bu durum,
yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesinde kumar enddustrisinin de etkili olabilecegini ortaya koyar niteliktedir.

4. "Yasal" ve "Yasa dis1” Kumar

Devletlerin kumar faaliyetlerinin bir bolimdnd yasaklamasi ve bir bolimUne izin vermesi ile birlikte yasal-yasa
disi kumar (ve bahis) seklinde ikili bir ayrima gidilmektedir. Kanun koyucu ve idarenin ortaya ¢ikardidi yasal du-
zenlemelere uygun olarak faaliyet gosteren kisilerce oynatilan kumar oyunlari “yasal” kavrami igerisinde kalirken
digerleri "yasa disi” olarak nitelendiriimektedir. SUphesiz "yasal” olarak isimlendirilse de kumar niteligi ortadan
kalkmamakta, emek harcanmaksizin kazang elde edilmesi s6z konusu olmaktadir.®? Nitekim kumar gerek “yasal”
gerekse "yasa disl” olarak ifade edilse de ortaya ¢ikan tablo farklilik gostermemekte, farklilik bireyler acisindan
isimlendirmeden Gteye gitmemektedir.

Devletlerin kumara iliskin politikalarini esnetme gerekgeleri; kisilerin kumara _ /\\
erismek igin gerekirse kumarin yasal oldugu yerlere gidip oynayacaklari =’ m'\
veya yasa disl kumar oynayarak sug¢ isleyecekleri, bu sebeple devlet- ) ‘% ]

ler acisindan olumsuz sonuglar doguracagi yontinde olmaktadir.’®
Bu durum, oOzellikle kumarla ilgili yasal dlizenlemeleri gevsetmek
isteyen politikalarin mesru gosterilmesinde sik¢a kullaniimaktadir.
Ayni zamanda ekonomik menfaatler ve kisilerin kumar davrani-
sinin kontrol edilememesi gibi gerekceler de bu argimanlarin
desteklenmesine hizmet etmektedir.®** Mazeret modeli olarak

da isimlendirilen bu durum Ulkelerin iginden ve disindan

etki eden bircok faktor sonucunda sekillenmektedir.’®

Yasal ile yasa disi arasindaki ayrim, ahlaki acidan cid-
di bir 6nem tasimakla birlikte, ahlak kurallari ile hukuk

127 Hakan Karakehya, “Kumar Oynanmasi igin Yer ve imkan Sagdlama Sugu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 19, 2
(2013): 700.

128 Joseph R. Macey et al., "Public opinions and attitudes toward a state monopoly: a study of the fnnish gambling system”, BMC Public Health 23, 2012
(2023): 2.

129  Virve Marionneau, Michael Egerer, Janne Nikkinen, “"How Do State Gambling Monopolies Affect Levels of Gambling Harm?", Current Addiction
Reports 8, (2021): 225.

130 Daria Ukhova et al., "Public health approaches to gambling: a global review of legislative trends”, The Lancet Public Health 9, 1 (2024): 60.
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kurallari arasinda hem yakin bir iliski hem de dnemli bir farkhlik bulunmaktadir.®® Hukukumuzdaki kumar yaklasi-
mi da bu kapsamda sekillenmis, kumarin kamu dizenini bozucu ve halkin rahatini kagirici nitelik gostermesinin
engellenmesi amaciyla kontrol altina alinmasi yoluna gidilmistir.®” Belirtmek gerekir ki her tir kumar oyununun
yasal ve yasa disl seklinde ikiye ayrilmasi ahlaki normlar ile pozitif hukuk arasinda bulunmasi gereken uyumu ze-
delemekte ve bunun sonucunda bir geligski ortaya gikmaktadir.®® Bu durum, kumar dizenlemelerinde birey, top-
lum ve devlet menfaatleri arasinda denge kurulmasi gerektigini gostermektedir. Dlzenlemeler yapilirken sadece
ekonomik ve hukuki ¢ikarlar degil, toplumun refahi, kamu dizeni ve ahlaki yapi da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

“Yasal" kumarin ifade edilmesi amaciyla kullanilan sans oyunu, talih oyunu, bahis gibi ifadeler yerine ilgili oyunla-
rin lisanslandiriimis kumar teskil ettigine isaret eden ifadelerin kullaniimasi, ilgili oyunlarin kumar niteligi konusun-
daki farkindahgin artirilmasina katki saglayacaktir. Ayni zamanda bunlarin “sorumlu oyun”, “yasal oyun" gibi kap-
samlarda ifade edilmesi kumar oyunlarinin sadece “oyun” olarak ele alinarak riskli niteliginin g6z ardi edilmesine
sebebiyet vermekte, kisilerin bagimliliklardan korunmasina katki saglamada yetersiz kalmaktadir.

4.2. Turkiye'de Kumar Mevzuati

4.21. Mevzuatta Yer Alan Tanimlar

Mevzuatimizda hepsini kumar olarak nitelendirdigimiz oyunlarin isimlendirmelerinin ve tanimlarinin dizenlemeler
arasinda farkllik gosterdigi gortlmektedir. Mevzuatimizda yer alan isimler; “sans oyunu, “talih oyunu”, "bahis" ve
kumardir. 5237 sayill Trk Ceza Kanunu ile kumar kavrami "kazan¢ amaciyla icra edilen ve kér ve zararin talihe
bagl oldugu oyuniar” olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde yasal olarak tertip edilen tim sans oyunlarindan elde
edilen geliri dizenleyen 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Dizenlenmesi Hak-
kinda Kanun'da “sans oyunu” tanimi “flgili mevzuat cercevesinde yetki verilen kurum ve kuruluslar tarafindan
tertip edilen ve sonucu tesadlfe dayall olarak belirlenen her tirlti oyunlar ile misterek bahisleri” kapsayacak
sekilde verilmektedir*® Bu tanim, "kumar”in s6zlUk anlamiyla ortaya konan tanimi kapsar niteliktedir.'°

5602 sayili Kanun'daki sans oyunu tanimi oldukca genis olup 6zel diizenlemelerle daralmaktadir. Ornegin Milli
Piyango idaresi Genel Miidirligine iliskin usul ve esaslari ele alan 4 sayill Cumhurbaskanhidi Kararnamesi ile
“sans oyunlari” kavrami “karsiligi nakit olmak tizere oynatilan piyango, sayisal oyunlar, hemen-kazan ve benzeri
oyunlar" seklinde tanimlanmistir. 15.10.2008 tarihli Yonetmelik?'te

(s) yer alan “sans oyunu” taniminda ise “320 sayili Kanun Hikmdiinde

o Kararname kapsaminda, karsiligi nakit olmak lizere oynatilan ve

. sonucu tesadlife dayali olarak belirlenen piyango, sayisal oyunlar,

‘ a aninda kazandiran ve benzeri oyun" bu kapsamda degerlendiril-

[ mistir. Bu kapsamda 4 sayill Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile "talih

' oyunu"; “beceri veya sansa dayanan fis, jeton veya para ile oyun

' * arag¢ ve gerecleriyle bir kasaya karsi veya oyun makinalarinda oy-
nanan oyun” olarak tanimlanmistir.*® Her ne kadar s6zlik anlami ba-
kimindan sans ve talih kelimeleri “baht” anlamina gelmekteyse de™*
Kararname'de sans ve talih oyunlari arasinda ayrima gidildigi ve talih
oyunlarinin bir arag-gereg ile veya kasaya karsi oynandigi gortulmek-

tedir. Bir diger ayrim ise karsihgi nakit olan ve olmayan piyangolar
arasindadir. Buna godre piyangoda taahht edilen karsilik nakit yerine

136  Duygu Hatipoglu Aydin, “Hukuk-Ahlak iliskisi Baglaminda Tirk Hukukunda Kumar”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 29, 2 (2021): 1495.
137 Anayasa Mahkemesi Karari, 1975/152 E., 1975/202 K., K.T.: 21/10/1975.

138 Koca, a.g.m., 5.

139 Madde 3/1(g)

140  “Ortaya para koyarak oynanan talih oyunu” https://sozluk.gov.tr/?ara=kumar

141 Madde 284/1 (i)

142 Sans Oyunlari Lisansinin Verilmesi, Lisansa Konu Faaliyetlerin Dlzenlenmesi Ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik, madde 4/1 (ii)

143 Madde 284/1 (j)

144 https://sozluk.gov.tr/?ara=talih; https://sozluk.gov.tr/?ara=sans
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her tlrll esya, hak ve benzeri ikramiyeler ise karsiligi nakit olmayan bir piyango mevcuttur.® Esya piyangolari da
karsiligl nakit olmayan piyangolar kapsaminda degerlendiriimektedir.

Mevzuat gergevesinde dizenlenen sans oyunlarl kapsaminda yer alan tanimlardan biri de bahislerdir. S6zIlUk
anlami bakimindan “Gérislinde veya iddiasinda hakli ¢cikacak tarafa bir sey verilmesini kabul eden sézlti anlas-
ma”*¢ niteliginde olan “bahis" kelimesinin tanimina mevzuatimizda rastlanmamakta, bu kapsamda ikili bir ayrima
gidilerek "sabit ihtimalli bahis” ve "musterek bahis” kavramlarinin tanimi mevzuatimizda yer almaktadir. MUsterek
bahis 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit ihtimalli ve Misterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel
Kisilerine Yaptiriimasi Hakkinda Kanun™'da yapilan tanimda “Yurt icinde ve yurt disinda tertiplenen spor miisa-
bakalarina ait sonuglarin tahmin edilmesi (izerine oynatilan, hasilatin énceden belirlenen ikramiye ylizdesinin,
dogru sonucu tahmin eden istirakgiler arasinda paylastirildigi bahis oyunu” seklinde tanimlanmaktadir. Sabit
intimalli bahis kavraminin tanimina da 5738 sayili Kanun®da “yurt icinde ve yurt disinda tertiplenen spor mi-
sabakalarina ait sonuglarin veya etkinliklerin tahmin edilmesi esasina gére oynatilan ve istirak edenler arasin-
dan dogru tahmin edenlere, 6nceden belirlenen bahis oranlariyla ikramiye kazandiran oyunlar” seklinde yer
verilmektedir. MUsterek bahis ile sabit ihtimalli bahis arasindaki temel fark, misterek bahiste toplanan bahislerin
dagitilacagi belirlenen kisminin dogru tahmin edenler arasinda paylastiriimasiyken sabit ihtimalli bahiste kisinin
tahmininin dogru ¢cikmasi sonucunda elde edecegi ikramiyenin katsayisinin dnceden belirlenmis ve bilinebilir
olmasidir. Musterek bahislerde, dagitilacak miktarin toplanan bahis miktarini gegme ihtimali bulunmazken sabit
ihtimalli bahislerde dagitilacak ikramiye hasilati asabilir, bu da oynatici agisindan risk teskil etmektedir. Ornegin
futbol misabakalarinda galibiyete yonelik bahiste bulunan kisinin 6ngorulen orana gore ikramiye kazanmasi sabit
ihtimalli bahistir. ikramiye dogru tahminde bulunanlar arasinda paylastiriliyorsa misterek bahis séz konusudur
ancak kazanan sayisi bilinmediginden kisi basina disecek ikramiye dnceden dngorilememektedir.

Mevzuatimizda yer alan “sans oyunu”, “talih oyunu”, "bahis” ve kumar tanimlarinin birbirleri ile ¢esitli acilardan
benzerlik gdsterdigi, farklilasan tanimlarin kumarin ¢esitli isimlerle anilmasinin 6nund actigi gordlmektedir.

4.2.2. Lisanslandirma ve Kuruluslar

Ulkemizde devlet kurumlari ve yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan lisanslanan ve denetime tabi tutulan kumar
faaliyetleri; piyango ve cekilisler, spora dayall bahis ve sans oyunlari ile at yarislari ve bunlara bagh bahislerden
olusmaktadir. S6z konusu faaliyetler, Milli Piyango idaresi Genel Midurligi (MPI) ve Tirkiye Varlik Fonu'nun (TVF)
hizmet alimi yaptigi Sisal Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatinmlari A.S; Spor Toto Teskilat Baskanhgi
(STTB) ve Sans Girisim Ortak Girisimi; Tarim ve Orman Bakanligi ve TVF ile yapilan sdzlesme kapsaminda Tirkiye
Jokey Kuliibi tarafindan denetlenmekte ve siirdiiriilmektedir. Ulkemizde her tiirlii kumar oyunu, yalnizca gerekli
lisanslara sahip olan yetkili kuruluslar tarafindan oynatilabilmekte olup ve bunun sonucunda elde edilen getiriler
Kisilere bu kuruluslar tarafindan dagitiimaktadir.

Tlrkiye'de karsiligi nakit olmak lzere, sans oyunlarini planlama, tertip etme ve c¢ekilis diizenleme hakki Milli
Piyango Idaresi (MPi)'ne ait olmakla beraber karsili§i nakit olmayan piyango ve cekilislerin tertip edilebilmesi icin
de MPi'den izin alinmasi zorunludur® Bu kapsamda “karsiidi nakit olan” ve “karsiidi nakit olmayan” seklinde
ikili ayrima gidilmistir. MPi'nin diizenleme ve izin verme hak ve yetkilerine sahip oldugu karsiligi nakit olan; Piyan-
go, Hemen-Kazan, Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve Super Loto ile benzer sans dizenleme lisansi, 2017
yilinda 49 yiligina Tirkiye Varlik Fonu'na devredilmistir. Lisansin TVF tarafindan (iclinci kisilere devriyle, MPi'nin
oyunlari dizenleme yetkisi sona erecek ancak faaliyetleri izleme ve denetleme yetkisi devam edecektir*® Bu
kapsamda 2020 yilinda Sisal Sans interaktif Hizmetler ve Sans Oyunlari Yatirimlar A.S., TVF'nin izin verdidi sans
oyunlarinin diizenlenmesine iliskin is ve hizmetleri yerine getirmek tizere 10 yilligina yetkilendirilmistir™ MPI:

145 Milli Piyango idaresi Genel Miidirltgi Karsiigi Nakit Olmayan Piyangolar Ve Cekilisler Hakkinda Yonetmelik, md. 4/1 (h)
146  https://sozluk.gov.tr/?ara=bahis

147  Madde 2/1 (h)

148 Madde 2/1(n)

149 320 sayill Kararname madde 41

150 320 sayili Kararname Ek Madde 2

151 https://www.millipiyangoonline.com/biz-kimiz; https://sisalsans.com/tr/hakkimizda

35


https://www.millipiyangoonline.com/biz-kimiz

TURKIYE KUMAR RAPORU - HUKUKi CERGEVE C YESIiLAY

karsiligi nakit olmayan her tlrlU esya ve benzeri piyangolarin tertiplenmesine izin verme, dlizenleme, denetleme,
esaslari belirleme, yasa disi sans oyunu sitelerini tespit edip erisimi engelleme ve diger gorevleri yuritmeye
devam etmektedir’s2 Bu kapsamda MPi'nin karsiligi nakit olmayan esya piyangosu ve dijital sans oyunlariyla ilgili
faaliyet gosteren e-ticaret siteleri ile bahis sirketleri de dahil olmak Uzere bazi siteleri yetkilendirdigi gorilmekte-
dir®s

Ulkemizde spor miisabakalarina dayali bahis oyunlarinin oynatiimasi ve sans oyunlarinin diizenlenmesi konusun-
da yetkili kurulus Genclik ve Spor Bakanligina bagdli Spor Toto Teskilat Bagkanlidi (STTB)'dir. 4 sayili Cumhur-
baskanligi Kararnamesi ile STTB'ye; her turli spor musabakasi Uzerine spora dayall bahis ve sans oyunlari
dlzenlemek, denetim ve gdzetimi altinda dlzenletmek, izinleri vermek, sézlesme yapmak gibi konularda gesitli
gorev ve yetkileri verilmektedir. Ayrica, yasa disl girisimlerin engellenmesi icin gerekli denetim, faaliyet ve ted-
birleri gerceklestirmek de bu gorev ve yetkiler arasindadir® STTB, yetki alanina giren faaliyetleri strdurebilmek
amaclyla, gercek ve tlzel kisilerle sozlesme yapabilecek, yetkilerini devredebilecek ve mal ve hizmet satin alimi
gerceklestirebilecektir. Bu sozlesmelerin yapilabilmesiicin Genglik ve Spor Bakanliginin izin veya onayi aranmak-
tadir®® STTB'nin bazl gorev ve yetkilerini kullanma hakki verecek olan bu sozlesmelerin usul ve esaslari, 2008
yilinda yurtrltge giren 5738 sayill Kanun®™® ile dlizenlenmistir. Bu kapsamda bahis oyunlarini diizenleme isi igin
hasilattan pay verilmesi modeliyle sd6zlesme yapilabilecektir. 2019 yilinda STTB ile Sans Girisim Ortak Girisimi
arasinda yapilan s6zlesme kapsaminda sabit bayilere entegre bir ¢cevrim igi platform ve 6 adet elektronik bayinin
Girisim tarafindan isletilmesine devam edilmektedir.”®

6132 sayil At Yariglari Hakkinda Kanun'un 1. maddesine gore at yarislari ve bunlara dayali olarak bahis diizenleme
yetkisi Tarim ve Orman Bakanligi'na aittir. Ancak 2017 yiinda Ek Madde 2 ile beraber at yarislari dizenleme ve
bahis kabul etme hak ve yetkilerine iliskin lisanslar Tarim ve Orman Bakanligi'ndan 49 yil streyle Turkiye Varlik
Fonuna (TVF) devredilmistir. Lisans konusu faaliyetlerin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olarak yurdtilmesi-
ni izleme ve denetleme konusunda bakanhgin yetkisi devam etmektedir. 2023 yilinda TVF ile Turkiye Jokey
KulUbU arasinda yapilan sdzlesme ile at yarisi dizenleme ve buna dayall olarak bahis toplama yetkisi Turkiye
Jokey KulUbi'ne devredilmistir®® Kullp tarafindan verilen izin ile birlikte sabit ve sanal bayilikler agilabilmektedir.
GuUnUmdz itibariyla sekiz adet sanal bayi bulunmakla birlikte bunlar Turkiye Jokey Kullbu sitesi Uzerinde listelen-
mektedir.s°

4.2.3. Kumarin Yasal Denetimi ve Ongériilen Yaptirimlar

Ulkemizde kanunlara ve sair yasal diizenlemelere uygun olan kumar oyunlarinin, éngériilen sartlara uygun olarak
ylrUttlmesi halinde bunlar "yasal” nitelikte degerlendiriimektedir’®®. Yetkili kurumlardan lisans alinmadan dtzen-
lenen kumar oyunlarl “"yasa disi” sayilarak yaptirmlara tabi tutulmakta, boylece kamu dizeninin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Tlrk Ceza Kanunu'nun 228. maddesi ile "Kumar oynanmasi igin yer veya baska surette imkan saglanmasi” sugu
"Genel Ahlaka Karsi Suclar” bolumu altinda dizenleme alani bulmaktadir. Bu diizenlemeye gdre kumar oynan-
masl i¢in yer ve imkan saglayan kisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis ve adli para cezasl ile cezalandirilir. Bu su¢
orgut faaliyeti cergevesinde gerceklesmesi halinde ceza yarim kat, cocuklarin kumar oynamasi i¢in gerceklestir-
ilmesi halinde bir kat artirilarak verilecektir. Bu sugun bilisim sistemleri kullanilarak islenmesi halinde G¢ yildan bes
ylla kadar hapis ve adli para cezasina hikmolunacaktir. Bu maddenin dlizenlenme sebebi “kumarin sosyal bakim-

152  https://wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2743, s. 8-9

153 https://www.mpi.gov.tr/bayilerimiz
154  Madde 450/2

155 4 sayill Cumhurbaskanh@l Kararnamesi md. 450/2; 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Misabakalarinda Bahis Ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun md. 2

156 5738 sayill Spor Miisabakalarina Dayali Sabit ihtimalli Ve Msterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptiriimasi Hakkinda Kanun
157  https://www.demiroren.com.tr/faaliyet-alanlari/sans-oyunlari/

158  https://www.tjk.org/TR/yarissever/News/Page/47267

159  https://www.tjk.org/TR/Yarissever/Static/Page/SanalBayiler

160 Koca, a.g.m., 40-41.

36


https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2743

TURKIYE KUMAR RAPORU - HUKUKi CERCEVE C YESIiLAY

dan ortaya koydugu buyUk tehlike ve dogurmasi olasi facialar” olarak gdsterilmistir.™® Bu fiilin gerceklesebilmesi
icin fiziki bir mekan sart degildir; sanal ortam da bu kapsama girmektedir. Bu nedenle, internet tzerinden kumar
oynama olanagi sunan kisiler de bu sugtan cezai sorumluluk tasimaktadir. 6. fikra ile yapilan kumar taniminda;
kazang kastinin varligi ve sonucun talihe bagli olmasi aranmistir. Oyunun sonucu oyuncularin yetenek, beceri
veya bilgisine degil de tamamen ya da blyUk 6lclide sansa bagliysa, talihe baglilik unsuru olusmus sayilir.’?

Ulkemizde kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglamak sug olarak diizenlenmekteyken kisilerin kumar oynamasi
kabahat teskil etmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 34. maddesine gore kumar oynayan Kisiye... idari
para cezasi verilir. Ayrica, kumardan elde edilen gelire el konularak mtilkiyetin kamuya gecirilmesine karar
verilir. Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve el koymaya kolluk gérevlileri, miilkiyetin kamuya gegir-
ilmesine mulki amir karar verir. Kanun koyucu, onceki Turk Ceza Kanunu'® ile dizenleme alani bulan ve "kaba-
hatler” baslidi altinda yer alarak sug¢ teskil eden kumar oynama fiiline yeni Turk Ceza Kanunu'nda yer vermeyerek
bunu kabahat olarak dizenlemis ve sug olmaktan gikarmistir.’s4

Hukukumuzda yer alan bir diger cezai dizenleme ise, 320 sayili Milli Piyango Hakkinda Kanun Hikmunde Karar-
name’'nin 52. maddesinde yer almaktadir. Bu dizenlemeye gore, yetkili kurumlarin izni olmadan kumar dizenley-
en, oynatan, yer veya imkan saglayanlara 3 ila 5 yil hapis ve adli para cezasi; yurt disindaki kumar oyunlarina
erisim saglayarak Turkiye'den oynanmasina imkan saglayanlara 4 ila 6 yil hapis cezasi ve adli para cezasl; para
nakline aracilik edenlere 3 ila 5 yil hapis ve adli para cezasi; reklam ve sair yollarla tesvik edenler igin 1ila 3 yil
hapis ve adli para cezasi dngorulmektedir. Ayni zamanda bunlara katilanlara mahallin en blyUk mulki idare amiri
tarafindan idari para cezasi verilecektir.

Yasa disi olarak spor bahislerinin oynatiimasi konusundaki cezai dlizenlemeler, 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
MdUsabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Dizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde yer almaktadir. Buna
gore, kanunun verdigi yetkiye dayall olmaksizin spor misabakalarina dayall izinsiz bahis veya sans oyunlarini
oynatanlar ile yer ve imkan saglayanlara 3 ila 5 yil hapis ve adli para cezasi; yurt disindaki bahis oyunlarina erisim
saglayarak Turkiye'den oynanmasina imkan saglayanlara 4 ila 6 yil hapis cezasi; bahisle baglantili para nakline
aracllik edenlere 3 ila 5 yil hapis ve adli para cezasl; reklam ve sair yollarla bahise tesvik edenler icin 1ila 3 yil
hapis ve adli para cezasi verilir. Bahis oynayan kisiler icin ise idari para cezasi 6ngdrulmektedir.

Dlzenlemeye konu fiiller, Tirk Ceza Kanunu'nun 228. maddesi kapsamina girmeye musaitse de 6zel dizenleme
teskil etmesi sebebiyle bu madde kapsaminda cezalandiriimalidir. Bu maddenin (d) bendi ile, spor misabakalari-
na dayall sabit ihtimalli veya mUsterek bahis veya sans oyunlarini oynayan Kisiler icin idari para cezasl verilmesi
ongorulmektedir.

Yasal olmayan sekilde tertip edilen kumar oyunlarina iliskin bir diger cezai dizenleme ise, 6132 sayili At Yarislari
Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde yer almaktadir. Buna gore: 6132 sayili Kanun'a aykiri sekilde musterek ba-
his veya yaris piyangosu dizenleyen, buna ait evraki
hazirlayan, satan, sattiran, dagditan veya dadittiran s
Kisiler 3 aydan 2 yila kadar hapis ve para cezasi ile

cezalandirilacaktir. Bu duzenlemenin vyalnizca at F Em )
yarislarl hakkinda uygulama alani bulabilecek bir

Ozel dizenleme oldugunun vurgulanmasi gerek-

mektedir.

Turk Ceza Kanunu'ndaki “kumar oynan-
masl icin yer ve imkan saglama” suguna ek
olarak 6zel kanunlarla daha agir yaptirim-
lar ~ Ongordlmesi, korunan  hukuki

161  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c059/tbmm22059119ss0664.pdf s. 155

162  Koca, a.g.m., 8.

163 765 sayil Turk Ceza Kanunu

164 Hakan Karakehya, “Kumar Kabahati (Kabahatler K. m.34)," Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8, 2 (2013): 230.
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yararin farklihgindan kaynaklanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, bu farki; TCK'da genel ahlak ve toplum dizeni
korunurken, 6zel dizenlemelerde devletin yetkilendirdigi kisi ve kurumlarin mali ¢ikarlarinin da korunmasi olarak
aciklamistir. Ayrica bu gelirlerin kamuya aktariimasinin ekonomi ve spor icin énemli bir kaynak oldugu vurgula-
narak ihlallerin daha agir cezalandiriimasi hukuka uygun bulunmustur. 163

Ulkemizde, kumar oynanmasi amacina hizmet edebilecek cesitli aletlere yonelik yasaklar da 6ngérilmistir. 1072
saylli Rulet, Tilt, Langirt’®® ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalari Hakkinda Kanun ile birlikte Turk Ceza Kanunu'nun
228. maddesinin kapsami disinda kalsa ve kazan¢ kati olmasa bile umuma mahsus veya umuma acik yerlerde
rulet, tilt, ve benzeri oyun aletlerinin bulundurulmasi, calistiriimasi, Uretilmesi ve yurda sokulmasi halinde bir
yilldan bes yila kadar hapis ve yUz ginden bin gtine kadar adli para cezasi ongorulmustar.

Yukarida ele alinan suclarin internet Gzerinden islenmesi durumuna 5651 sayili Kanun'un 8. maddesi kapsaminda,
icerigin cikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilecek sugclar arasinda kumar oynanmasi icin
yer ve imkan saglama sugu (madde 228) ile 7258 sayill Kanun'da yer alan suclar yer almaktadir. Bu suglara iliskin
erisimin engellenmesi karari, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskani tarafindan re'sen verilebilmektedir®” Ayni
zamanda bu oyunlari dlizenleyenler'®® kendi gorev alanina giren suclarin internet ortaminda islendigini tespit et-
meleri halinde erisimin engellenmesi karari alabilirler. Bu kapsamda alinan erisimin engellenmesi kararlari uygu-
lanmak Uizere Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'na génderilecektir. Tim bu diizenlemeler, Ulkemizde yasa dis

kumar ile micadelede hukukun 6nemli bir ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

4.3. Uluslararasi Dlizenlemeler

Kumar ve kumarla dogrudan iliskili ve uluslararasi baglayiciliga sahip bir sdzlesme bulunmamaktadir. Bu konu
cogunlukla devletlerin kendi i¢ hukuklari ile dizenlenmektedir. Devletler i¢ hukuklari ile kumarin bazi tirlerini
yasaklayarak veya lisansla diizenleyerek kontrol altina almakta; cogunlukla devlet tekeli ya da lisansli isletmeler
araciligiyla yuratilmesini saglamaktadir.6®

4.3.1. Avrupa Birligi'nin Durumu

Kumarla ilgili meseleler, basta Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinin ic meselesi sayilirken, ic pazarin genislemesiyle
AB Hukuku kapsamina girmis ve ulusal ¢ikarlarla Birlik ¢ikarlari arasinda denge kurulmasi yaklasimi benimsen-
mistir.”° 1991 tarihli raporda, sinir 6tesi kumarin artisi sebebiyle bu konunun ele alinmasi gerektigi vurgulanmis;
ayrica kumar isletmecileri ve dulzenleyici makamlarin, ortak kurallar yerine ulusal pazarlara erisimde esitlik ta-
lep ettikleri belirtiimistir.”* AB Adalet Divani kararlarinda, kumar yasalarinin AB Hukuku'na uygunlugu ve kamu
yararl gerekgesiyle kisitlamalarin ne zaman hakli olabilecegdi degerlendirilmistir.”? Kisitlamalar sosyal politika,
dolandiricihgr dnleme, tlketiciyi koruma ve toplumsal dizen gibi gerekcelerle makul bulunabilmekte; kumar
bagimliligr ve sugun 6nlenmesi gibi kamu yarari tasiyan amagclar dogrultusunda, bu faaliyetlerin yalnizca dev-
let ya da lisansli kurumlarca yurittlmesi mimkin gorilmektedir”® Devletler, oyunculari denetlenen faaliyetlere
yonlendirmek icin reklam, yeni dagitim yontemleri ve oyun c¢esitliligi gibi araclar kullanabilecekse de gelir elde
etme amaciyla kumarin tesviki halinde yabanci yatinmcilara yonelik kisitlamalar kamu dizeni gerekgesiyle hakli
gOsterilemeyecektir.’4

165 Anayasa Mahkemesi Karari, 2016/51E., 2016/179 K., K.T.: 23.11.2016, par. 13.

166  Langirt, Anayasa Mahkemesi'nin 2015/58 E., 2015/117 K., K.T.: 23.12.2015 ile dlizenleme kapsamindan ¢ikartiimistir.
167 Madde 8/4

168 5602 sayili Sans Oyunlari Hasllatindan Alinan Vergi, Fon Ve Paylarin Dlizenlenmesi Hakkinda Kanun, md. 3/1 (¢)

169 Alan Littler, “The Regulation of Gambling at European Level. The Balance to Be Found,” ERA Forum 8, 3 (2007): 360.
170 A.g.m., 358.

171 European Commission, Gambling in the single market — A study of the current legal and market situation. Volume I, (Publications Office of the
European Union, 1991), 3-4.

172 https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/online-gambling/gambling-case-law_en

173 Judgment Of 24.3.1994 — Case C-275/92 Judgment Of The Court 24 March 1994, s. 1096-1098; Judgment Of 21. 9. 1999 — Case C-124/97 Judgment
Of The Court 21 September 1999, s. 6116-6117, 6120

174 Judgment of the Court (Sixth Chamber) of 28 February 2018, Sporting Odds Limited v Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kézponti Irényitésa, s. 10, 14-15.
Judgment of 6. 11. 2003 — Case C-243/01 Judgment Of The Court 6 November 2003, s. 13099-13100

38



TURKIYE KUMAR RAPORU - HUKUKi CERGEVE C YESIiLAY

4.3.2. Guney Kore

Guney Kore, kumar konusunda en kati yasal dizenlemelere sahip Ulkelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kore Cumhuriyeti'nde sadece 7 kumar turdne izin verilmektedir.”> Diger kumar faaliyetleri yasa disl sayilarak su¢
kapsamina girmektedir.”®

Guney Kore Ceza Kanunu'na gore kumar oynamak suctur ve hapis cezasi uygulanir. Ancak yalnizca eglence
amaciyla oynanan kumar cezalandiriimazken bu sucu aliskanlik haline getirenler ile bunlarin oynanmasina imkan
saglayanlar icin daha agir hapis cezalari 6ngdrtlmektedir.”” Ayni zamanda kumar kapsamina giren bir davranisi
baska bir Ulkede isleyen GUney Kore vatandasi, kanunda dngorilen cezai yaptirimlarin muhatabi olabilecektir.

4.3.3. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'ta kumar faaliyetlerinin gerceklestiriimesi, lisanslandiriimasi ve denetlenmesi temel olarak kumarin
sugla iliskilendirilmesini dnlemek, adil ve seffaf sekilde yuritilmesini saglamak ve gocuklar ile savunmasiz
kisileri kumarin zararlarindan korumak amaclarina” hizmet etmek tzere 2005 tarihli Kumar Yasasi ile dizenlen-
mistir. Birlesik Krallik Kumar Komisyonu Ulkedeki kumar endustrisinin ana dlzenleyicisidir; bunlarin lisanslandiril-
masl ve denetlenmesinden sorumludur.”® Gerekli izinler alinmaksizin kumar oynatilmasi ve imkan saglanmasi
hapis cezasi gerektiren suclar arasindadir.™®

4.3.4 Amerika Birlesik Devletleri

ABD'de neredeyse tum eyaletlerin serbest biraktigi bazi kumar formlari oldugu gibi®' Utah ve Hawaii'de piyan-
golar da dahil olmak lzere kumarin higbir tlrtine izin verilmemektedir. Bu durum ilgili eyaletlerdeki ahlaki ve
kilttrel sebeplere dayanmaktadir.®2 Amerika Birlesik Devletleri Yasasi (United States Code) kapsaminda yasa
dist kumar oynatan kisilere hapis ve para cezasi verilebilecektir.®® Kumara iliskin yaptirimlar eyaletlerin kendi ceza
kanunlarinda yer almaktadir.

4.3.5. Almanya

Almanya'da kumar, 16 eyaletin imzaladigi ve 2021'de yurUrlige giren “Eyaletlerarasi Kumar Anlasmasi” ile dlizen-
lenir. Anlagsmanin amaci; kumar bagimliigini dnlemek, yasa disi kumari engellemek, oyunculari ve gencleri koru-
mak, sans oyunlarini glvenli ve adil hale getirmektir. Aimanya'da kumar faaliyetleri yetkili makamin izniyle dizen-
lenebilmektedir.® Alman Ceza Kanunu ile kumara iliskin ¢esitli sug tipleri dngortlmektedir.® Buna gore izinsiz
olarak kamuya aclk sekilde kumar oynatan, imkan saglayan ve bunlarin reklamini yapanlar ile bunlara katilanlar
icin hapis ve para cezasi ongortlmektedir.

Kumar, birey ve toplum Uzerinde yaratabilecegi zararlar nedeniyle bircok Ulkede oldugu gibi Glkemizde de siki
yasal dlzenlemelere tabi tutulmakta; kumarin denetim altina alinmasiyla kamu dizeni, toplumsal refah, bireysel
menfaatler gibi degerler korunmaya calisiimaktadir. Mevzuatimizdaki diizenlemelerin zaman icerisinde gegirdigi
degisimler kumara iliskin mevzuatin karmasik hale gelmesine ve aralarindaki iliskinin bozulmasina yol a¢gmistir.
Bunun yaninda “"yasal” kumarin, kumar niteliginin fark edilmesini engelleyecek ifadeler kullanilarak sunulmasinin
onune gecilmesi ve bu faaliyetlerin toplum UGzerindeki olumsuz etkilerini sinirlayan dizenlemelerin varligi, 6zel-
likle gelecek nesillerin korunmasi igin elzemdir.

175 Bunlar; kumarhane (kural olarak vatandaslar haric), at yarislari, bisiklet yarislari, motorlu tekne yarislari, spor bahisleri, piyango biletleri ve boga guresidir.
176  https://www.kcgp.or.kr/eng/faq.do

177  https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=28627&lang=ENG; Madde 246-248

178 Madde 3

179  https://www.gamblingcommission.gov.uk/licensees-and-businesses/licences-and-fees

180  Md. 33, 37, 41

181  https://www.americangaming.org/research/state-of-play-map/

182  Marie-Cecile O. Tidwell et al., "Gambling Modes and State Gambling Laws: Changes From 1999 to 2011 and Beyond,” Gaming Law Review and
Economics 19, 1(2015): 26.

183 Madde 1955; https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2023-title18/pdf/USCODE-2023-title18.pdf
184 Madde 1, 4
185 Madde 284-287
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Bagimlilik, birey ve toplum Uzerinde derin sosyal ve ekonomik etkiler yaratan, tedavisi zor ve uzun slrecler ge-
rektiren bir saglik sorunudur. Bu nedenle, bagimlilikla micadelede dnleyici calismalar bUyUk énem tasimaktadir.
Onleme programlari, risk faktérlerini azaltirken koruyucu faktérleri gliclendirerek, kimyasal ve davranissal bagim-
liliklarin baslamasini engellemeyi, geciktirmeyi ya da olasi zararlarini azaltmayi hedeflemektedir. Ozellikle kumar
davranigl, geng yaslarda baslamasli ve dijital ortamlarin yayginlagsmasiyla birlikte daha erisilebilir hale gelmesi
nedeniyle, kapsamli ve etkili dnleme stratejileri gerektiren kritik bir alan olarak one ¢ikmaktadir. Bu bdlumde,
oncelikle dnleme galismalarinin 6neminden bahsedilecek, bagimliik odaginda genel dnleme yaklasimlari ele
alinacak ve ardindan kumar bagimliligina 6zgu énleme programlart ile ilgili bilgi verilecektir.

5.1. Onleme Calismalarinin Onemi

Bagimlilik hem birey hem de toplum Uzerinde ciddi sosyal ve ekonomik sorunlara yol agmakta; sug, yasa disl
faaliyetler ve aile ici problemleri tetiklemektedir. Ayrica, bagimlilik saglk sorunlarini artirarak Ulkelerin saglik har-
camalarinin yikselmesine neden olmaktadir. Tim bu sonuclar géz 6éntne alindiginda bagimiiliklari énlemek bi-
reysel ve toplumsal acidan buytk 6nem tasimaktadir.

Onleme calismalarina yapilan her yatirimin, tedavi maliyetlerinden ¢ok daha fazla kazanc sagladigini gésterme-
ktedir. Ornegin SAMHSAnIn 2009 tarihli Madde Bagimliiginin Onlenmesinde Maliyet-Fayda Analizi [Substance
Abuse Prevention Dollars and Cents: A Cost-Benefit Analysis] adli arastirmasi, okul tabanl etkili énleme pro-
gramlarinin her 1 dolarlik yatirim igin yaklasik 18 dolarlik tasarruf sagladigini ortaya koymaktadir.®® Bu nedenle,
onleyici programlar, bagimliigin zararlarini azaltmak ve toplumsal gelisimi desteklemek icin kritik 6Gneme sahiptir.
Bagimliliga karsi onleme programlarinin temel hedefi toplumda risk faktorlerini azaltmak ve koruyucu faktorleri
gUclendirmektir. Boylece bireylerin bagimlilik yapici madde ve davranislara baslamasi engellenmekte veya gecik-
tirilmektedir 7.

Dijital kumar tUrlerinin yayginlagsmasi ile kumara baslama yasi dismektedir. Bireylerin kumarla ilk deneyimlerinin
genellikle 10-19 yaslari arasinda gerceklestigi gorilmektedir. Kumar oynamaya erken yaslarda baslamanin, kumar
bagimlihgricin risk olusturdugu ve 30 yas alti bireylerin kumar bagimlihdi acisindan en riskli gruplardan biri oldugu
belirtiimektedir. Bu yas aralidl, bireylerin kumarla iliskilerinin sekillendigi kritik bir donem olarak degerlendirilme-
ktedir. Bu kritik donemde gercgeklestirilien dnleme programlarini inceleyen bir derleme ¢alismasinda, incelenen
kumar onleme programlarinin kumar oynama sikligini ve siddetini azaltma acgisindan genel olarak iyi sonuclar
verdigi ve ayrica kumar hakkindaki yanhs kanilar, yanilgilar, bilgi ve tutumlar gibi bilissel degiskenler agisindan da
olumlu sonuglar elde edildigi belirtiimistir.’®

Erken yasta baslayan kumar deneyimleri ve dijital oyunlarin yayginlasmasi, 6zellikle gencler arasinda kumar
bagimlihgi riskini artirmakta; bu durum etkili ve kapsamli dnleme programlarinin gelistiriimesini zorunlu kilmak-
tadir. Bu baglamda, bagimlilikla micadelede uygulanan 6nleme stratejilerinin tdrlerini ve kapsamini anlamak, etkili
onleme calismalarinin planlanmasi acisindan kritik dneme sahiptir.

5.2. Kumarla Miicadelede Onleme Galismalar

Kumar, bireysel ve toplumsal dlizeyde ciddi sonuglar doguran bir halk sagligi sorunu olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle, bircok Ulkede kumar davranisini dnlemeye ydnelik politika ve programlar gelistiriimistir. Bu bolimde,
farkh Ulkelerde ve Turkiye'de yurUttlen dnleme programlari incelenerek, etkili uygulama ornekleri ve iyi uygulama
modelleri belirlenmeye calisiimistir. Boylece Turkiye'de yuruttlecek dnleme ¢alismalarina yonelik yol gdsterici bir
gerceve olusturulmasi amaglanmaktadir.

186  Substance Abuse and Mental Health Services Administration, Substance Abuse Prevention Dollars and Cents: A Cost-Benefit Analysis (U.S.
Department of Health and Human Services, 2009).

187 K. Ogel, Sigara, Alkol, Uyusturucu ve Diger Bagimliliklar (2012).

188 A.Monreal-Bartolomé, A. Barcelo-Soler, J. Garcia-Campayo, C. Bartolomé-Moreno, P. Cortés-Montavez, E. Acon, M. Huertes, V. Lacasa, S. Crespo, D.
Lloret-Irles, L. Sordo, C. Clotas Bote, S. Puigcorbé ve Y. Lépez-Del-Hoyo, "Preventive Gambling Programs for Adolescents and Young Adults: A Systematic
Review," International Journal of Environmental Research and Public Health 20, no. 6 (2023): 4691, https://doi.org/10.3390/ijerph20064691; A. Grande-
Gosende, C. Lopez-Nufiez, G. Garcia-Fernandez, J. Derevensky ve J. R. Fernandez-Hermida, "Systematic Review of Preventive Programs for Reducing
Problem Gambling Behaviors Among Young Adults,” Journal of Gambling Studies 36, no. 1(2020): 1-22, https://doi.org/10.1007/s10899-019-09866-9
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Kumarla ilgili 6nleme ve zarar azaltmaya yonelik dort temel strateji one ¢ikmaktadir: arz azaltimi [supply reduc-
tion], talep azaltimi [demand reduction], risk azaltimi [risk reduction] ve zarar azaltimi [harm reduction]. Arz
azaltimi, érnegin kumar makinelerine erisimin kisitlanmasi, reklam yasaklari gibi diizenleyici dnlemleri icerirken;
talep azaltimi, bireylerin kumar oynama istegini azaltmaya yonelik egitim ve farkindalik programlari gibi mida-
haleleri kapsamaktadir. Risk ve zarar azaltimi stratejileri ise uyari mesajlari, limit belirleme araclari ve oyun igi
mola sistemleri gibi uygulamalara odaklanmaktadir’®® Ozellikle risk ve zarar azaltmi odaginda calismalar yaygin-
lasmaktadir. Bu stratejiler arasinda, 6zellikle kumarin dogasindaki yapisal riskleri goz ardi ederek sadece bireyin
kararlarina vurgu yapan “sorumlu kumar” [responsible gambling] ve “glvenli kumar” [safe gambling] yaklasim-
lart mevcuttur. Ancak bu yaklasimlar, halk saghgi perspektifiyle tam olarak ortismemekte, cogu zaman bire-
yin 6z-denetimine dayanarak kumarin dogasindaki yapisal riskleri yeterince hedef almamaktadir ve gcogunlukla
kumar endustrisi ile diizenleyici kurumlar tarafindan da desteklenmektedir. Bu nedenle yalnizca bireyin dikkat-
li davranmasina dayanan onlemlerin yetersiz kaldigini vurgulamakta; daha sistematik, dlzenleyici ve cevresel
galismalara ihtiyac duyuldugunu belirtmektedir.’°

Bagimhligin énlenmesi, halk saghgi stratejileri icinde merkezi bir yer tutmakta olup, uygulanan programlar hedef
grubun risk dlzeyine gdre evrensel, segici ve belirlenmis olmak Uzere ¢ ana kategoriye ayriimaktadir. Bu 6n-
leme tUrleri; odaklandiklari gruplar, uygulama yontemleri ve etki dizeyleri bakimindan birbirinden farklilik gos-
termekte, genellikle aile, okul ve toplum gibi gesitli ortamlarda hayata gegirilmektedir.® Asagida dinyadaki ve
TUrkiye'deki onleme calismalari bu U¢ kategoriye gore ele alinarak incelenmistir.

5.2.1.Dilinyada Onleme Calismalari

Dunyadaki 6nleme ¢alismalari incelendiginde genel olarak evrensel programlarin 6ne ¢iktigr gordlmektedir. Evrensel
programlar risk diizeyinden bagimsiz olarak toplumun geneline veya belirli bir ortamda bulunan herkese yonelik genis
kapsamli calismalardir. Kumar ile ilgili evrensel dnleme ¢alismalarinin genellikle okullarda uygulanan egitim program-
larini, topluma ydnelik kamu spotlarini, medya kampanyalarini ve yasal diizenlemeleri icerdigi belirtimektedir.®?

Egitim odakli evrensel programlar bilgi artirma, kumarla ilgili yanlis inaniglari dlizeltme, sans ve beceri kavram-
larini ayirt etme ve karar verme/problem ¢o6zme becerilerini gelistirme Uzerine odaklanmaktadir. Bazi programlar
oyun temelli materyaller, etkilesimli grup etkinlikleri ve videolar icermektedir’®® Ornegin, Hirvatistan'da uygulanan
Gercekten Kazanan Kim [Who Really Wins?] programi, genclerde kumar riskini azaltmayi ve bilgi diizeyini artir-
mayI hedeflemektedir. Kanada'da gelistirilen Stacked Deck programi, 14-19 yas grubuna yonelik yapilandiriimis
ve etkilesimli dersler sunarak kumara dair yanlis inaniglari azaltmakta ve kumar davraniglarini dnlemeyi amagla-
maktadir. Yine Kanada'da gelistiriien Amazing Chateau, 4-6. sinif 6grencilerine sans ve beceri arasindaki farki
ogretmeyi ve temel kavramlara yonelik farkindalik kazandirmayi amaclayan oyun temelli bir yaklasimla uygulan-
maktadir. ABD'de gelistirilen Gelecedini Kumar Oynayarak Kaybetme [Don’t Gamble Away Our Future] pro-
grami, ortaokul ve lise 6grencilerine yonelik kisa oturumlarla sans oyunlarinin etkilerine dair farkindalik olustur-
may! ve yanlis inanislari diizeltmeyi hedeflemektedir'®4. ispanya'da uygulanan Ludens programi ise, genclerin
kumarin psikolojik ve ekonomik boyutlarina elestirel bir bakis gelistirmesini desteklemekte ve ozellikle resit ol-

189 V. Velasco, P. Scattola, L. Gavazzeni, L. Marchesi, I. E. Nita ve G. Giudici, "Prevention and Harm Reduction Interventions for Adult Gambling at the Local
Level: An Umbrella Review of Empirical Evidence,” International Journal of Environmental Research and Public Health 18, no. 18 (2021): 9484, https://doi.
0rg/10.3390/ijerph18189484

190 M. Chdliz, M. Marcos ve F. Bueno, “"Ludens: A Gambling Addiction Prevention Program Based on the Principles of Ethical Gambling,” Journal of
Gambling Studies 38, no. 3 (2022): 993-1008, https://doi.org/10.1007/s10899-021-10066-7

191 NIDA, “"Prevention,” 14 Eylul 2023, https://nida.nih.gov/research-topics/prevention (Erisim tarihi: 28 Haziran 2025).

192 M. Hilbrecht, S. Gainsbury, N. Tabri, M. Wohl, S. Xuereb, J. Derevensky, S. Rodda, M. Sheila, V. Jess ve G. Brittany, Prevention and Education
Evidence Review: Gambling-Related Harm, 2021, https://doi.org/10.33684/2021.006.

193  J. M. Giménez Lozano ve F. M. Morales Rodriguez, "Systematic Review: Preventive Intervention to Curb the Youth Online Gambling Problem,"”
Sustainability 14, no. 11 (2022): 6402, https://doi.org/10.3390/su14116402

194 J. Ren, K. Moberg, H. Scuffham, D. Guan ve C. V. Asche, "Long-Term Effectiveness of a Gambling Intervention Program Among Children in Central
lllinois,” PloS One 14, no. 2 (2019): e0212087, https://doi.org/10.1371/journal.pone.0212087; L. M. Taylor ve P. Hillyard, "Gambling Awareness for Youth: An
Analysis of the '‘Don't Gamble Away our FutureTM' Program,” International Journal of Mental Health and Addiction 7, no. 1 (2009): 250-261, https://doi.
0rg/10.1007/s11469-008-9184-y
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mayan bireylerde riskli kumar davranislarini azaltmaya katki sunmaktadir®> Uygulanan 6nleme programlarinin
buyUk ¢ogunlugunun kumarla ilgili bilgi dUzeyini artirmada, yanhs inanis ve bilissel ¢arpitmalari azaltmada, ku-
marla ilgili risk algisini yikseltmede etkili oldugunu gostermektedir.'®®

Bilgi odakli programlara ek olarak sadece kumar bilgisi vermekle kalmayip, problem ¢ozme, karar verme, 0z
farkindalik, bas etme becerileri gibi daha genis yasam becerilerini gelistirmeye odaklanan evrensel 6nleme pro-
gramlarinin da oldugu belirtilmektedir.®” Bu tlr programlara 6rnek olarak, Kanada'da gelistirilen Genclik Kumar
Farkindalik Programi [Youth Gambling Awareness Program (YGAP)] gosterilebilir. Program, 8-24 yas arasi
genglere yonelik atdlye calismalariyla elestirel disinme, problem ¢6zme, bilingli karar verme, medya okury-
azarligl, yaratici ifade, sosyal-duygusal 6grenme ve saglikli yasam becerilerini desteklemektedir. Ayrica, gencler-
in deneyimlerine uygun iceriklerle farkindalk kazandirmayi ve akran temelli medya projeleri araciligiyla aktif
katilimlarini tesvik etmeyi amaclamaktadir.’®®

Dlnyadaki dnleme calismalari incelendiginde secici dnleme ¢alismalarinin da oldugu gorilmektedir. Secici 6n-
leme calismalari ise 6rnegin, kumar bagimliigr olan ebeveynlerin cocuklari, riskli bolgelerde yasayan gencler
gibi riskli gruplara yonelik 6zel ¢calismalar kapsamaktadir. Secici onleme calismalarina 6rnek olarak, Universite
ogrencilerinde kumar davranislarini azaltmayi hedefleyen Kisisellestirilmis Normatif Geri Bildirim [Personal-
ized Normative Feedback] yaklasimi verilebilir. Katilimcilara kendi kumar oynama aligskanliklari ile akranlarinin or-
talama davranislari karsilastirmall bicimde sunularak, davranislarini yeniden degerlendirmeleri hedeflenmektedir.
Gevrim igi olarak kisa sureli uygulanan bu yontem, kumar sikligi ve harcamalarda azalma saglayabilmektedir.™®®
Ancak bu etkiler, daha ¢ok kisa streli olup, uzun vadeli davranis degisiklikleri igin ek midahalelere ihtiya¢ duyu-
labilecegi belirtilmistir. 20° Bir diger ornek ise, is yerlerinde yurdtllen programlardir. Bu programlar, yoneticilere
kumar bagimhhigini tanima, mtdahale etme ve kurumsal politikalar gelistirme konusunda bilgi ve beceri kazandir-
mayl amaclamaktadir. Yoneticilere yonelik verilen egitimlerin, kumar sorununu fark etme ve mtdahaleye yonelik
istekliligi artirdigi; ancak kalici etki icin tim calisanlari kapsayan stratejilere ihtiya¢ duyuldugu belirtiimektedir.2°"

Kumarla ilgili dnleme calismalarinda belirlenmis programlar da bulunmaktadir. Belirlenmis dnleme ise kumarla ilgili
erken belirtiler gosteren bireyleri hedef alir ve genellikle deneyimleme asamasindaki bireyler icin yapilan ¢calismalari
kapsamaktadir. Bu galismalara 6rnek olarak, cevrim igi platformlar Gzerinden sunulan internet tabanh miidahale
programlari gosterilebilir. Bu programlar; kisisellestiriimis normatif geribildirim, limit belirleme, bilissel davranisci
terapi moddlleri ve kendini diglama segenekleri gibi araclarla bireyin kumar davranislarini fark etmesini ve kontrol
altina almasini hedeflemektedir. Genellikle anonim, distk maliyetli ve kullanici dostu olan bu uygulamalarin kisa
vadede kumar sikligini ve iligkili zararlari azaltmada etkili oldugu, ancak uzun vadeli etki i¢in ek destek gerektire-
bilecegi belirtiimektedir.2°2 Bir diger drnek ise Birlesik Krallik'ta faaliyet gosteren GamCare tarafindan yuruattlen

195 M. Choliz, M. Marcos ve F. Bueno, “Ludens: A Gambling Addiction Prevention Program Based on the Principles of Ethical Gambling,” Journal of
Gambling Studies 38 (2021): 993-1008, https://doi.org/10.1007/s10899-021-10066-7

196 A. Monreal-Bartolomé, A. Barceld-Soler, J. Garcia-Campayo, C. Bartolomé-Moreno, P. Cortés-Montévez, E. Acon, M. Huertes, V. Lacasa, S. Crespo, D.
Lloret-Irles, L. Sordo, C. Clotas Bote, S. Puigcorbé ve Y. Lépez-Del-Hoyo, "Preventive Gambling Programs for Adolescents and Young Adults: A Systematic
Review," International Journal of Environmental Research and Public Health 20, no. 6 (2023): 4691.

197 R. Ladouceur, A. Goulet ve F. Vitaro, "Prevention Programmes for Youth Gambling: A Review of the Empirical Evidence,” International Gambling
Studies 13, no. 2 (2012): 141-159, https://doi.org/10.1080/14459795.2012.740496

198 YMCA of Greater Toronto, Youth Gambling Awareness Program, t.y., erisim 2 Temmuz 2025, https://www.ymcagta.org/youth-programs/youth-gambling-
awareness-program

199 M. A. Celio ve S. A. Lisman, "Examining the Efficacy of a Personalized Normative Feedback Intervention to Reduce College Student Gambling,”
Journal of American College Health 62 (2014): 154-164, https://doi.org/10.1080/07448481.2013.86562; A. Grande-Gosende, C. Lopez-Nufez, G. Garcia-
Fernandez, J. Derevensky ve J. R. Fernandez-Hermida, "Systematic Review of Preventive Programs for Reducing Problem Gambling Behaviors Among
Young Adults,” Journal of Gambling Studies 36 (2019): 1-22, https://doi.org/10.1007/s10899-019-09866-9

200 L. Marchica ve J. L. Derevensky, “Examining Personalized Feedback Interventions for Gambling Disorders: A Systematic Review,” Journal of
Behavioral Addictions 5, no. 1(2016): 1-10, https://doi.org/10.1556/2006.5.2016.006

201 J.Rafi, E. lvanova, A. Rozental, P. Lindfors, ve P. Carlbring, "Participants’ Experiences of a Workplace-Oriented Problem Gambling Prevention Program
for Managers and HR Officers: A Qualitative Study,” Frontiers in Psychology 10 (2019): 1494, https://doi.org/10.3389/fpsyq.2019.01494, J. Rafi, E. lvanova,
A. Rozental, P. Lindfors, G. Andersson, ve P. Carlbring, "Effects of a Workplace Prevention Program for Problem Gambling: A Cluster-Randomized Controlled
Trial," Journal of Gambling Issues 48 (2022): 110-133, https://doi.org/10.4309/vuto9123.

202 S. Rodda, "A Systematic Review of Internet Delivered Interventions for Gambling: Prevention, Harm Reduction and Early Intervention,” Journal of
Gambling Studies 38 (2021): 967-991, https://doi.org/10.1007/s10899-021-10070-x
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calismalardir. Kurulus, kumardan zarar goren bireylere yonelik kisisellestiriimis destek sunmanin yani sira, 6zellikle
genclere ve onlarla calisan profesyonellere yonelik editimler dlizenlemekte; bu egitimlerde kumarla ilgili bilgi ver-
meyi, elestirel distinme ve dijital ortamda "hayir” diyebilme becerilerini desteklemeyi amaclamaktadir. 203

Dilnyadaki dnleme galismalarinda, evrensel, segici ve belirlenmis dlzeylerin timunu kapsayan butincil yaklasim-
lar da bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Birlesik Krallik'ta faaliyet gosteren Geng¢ Oyuncular ve Kumar Oynayan-
lar Egitim Vakfi [Young Gamers and Gamblers Education Trust] oyun ve kumar kaynakli zararlarin 6nlenme-
sine yonelik ¢ok duzeyli calismalar yUrlten oncU bir sivil toplum kurulusudur. Evrensel dnleme kapsaminda,
ogretmenler, genclik calisanlari ve ailelere yonelik kapsamli egitimler diizenlemekte; 11-19 yas arasi gengler icin
farkindalik artiriciicerikler sunmaktadir. Belirlenmis 6nleme duzeyinde, risk altinda bulunan genclerle calisan pro-
fesyonellere 6zel egitimler ve yasa uygun materyaller gelistiriimektedir. Secici 6nleme kapsaminda ise, yluksek
risk grubundaki genclere yonelik hedefli egitimler ve destek mekanizmalari saglanmakta; 6grenci davranislarina
iliskin veriler toplanarak politika yapicilara yonelik oneriler gelistiriimektedir. YGAM'In bu ¢ok katmanli yapisi, bilim
temelli, kapsamli ve surdurulebilir bir onleme yaklasimini yansitmaktadir.204

Dunyada kumarla ilgili nleme c¢alismalarinin, farkli yas gruplari, hedef kitleler ve risk diizeyleri gz dnidnde bulun-
durularak yapilandirildigr gortlmektedir. Bilgi verme, yanlis inanislari dlizeltme ve yasam becerilerini destekleme
gibi ortak hedefler etrafinda sekillenen bu programlar; tim topluma yonelik evrensel midahalelerden, risk al-
tindaki bireyler icin gelistirilen belirlenmis ve secici dnleme uygulamalarina kadar uzanmaktadir. Bu ¢ok kat-
manl yaklasimin, kumarin yol actigi zararlari dnleme ve azaltmada etkili ve strdurulebilir bir yol haritasi oldugu
dustnulmektedir. Bir sonraki baslikta Ulkemizdeki onleme calismalari incelenecektir.

5.2.2. Tiirkiye'de Onleme Calismalari

TURKIYE
BAGIMLILIKLA
MUCADELE
. EGITIM
YESIiLAY | programi

Tdrkiye'deki kumarla ilgili dnleme ¢alismalari incelendiginde, diinyada oldugu gibi evrensel, secici ve belirlenmis
programlar odaginda ¢alismalarin oldugu gorulmektedir.

Tdrkiye'deki evrensel kumar onleme c¢alismalarinin baslica drneklerinden biri, Yesilay tarafindan gelistirilen ve
Milli EGitim Bakanhgi basta olmak Uzere bircok kurum ve kurulusun is birligiyle uygulanan Tiirkiye Bagimlilikla
Miicadele Egitimi Programi (TBM)'dir. 2014'ten bu yana yuritdlen bu okul temelli program, 6égrenci ve yetiskin-
lere yonelik kapsamli farkindalik ¢alismalari icermektedir. 2020 yilinda programa “Kumar Bagimliligi” moddulleri
de eklenmis; bu kapsamda dgretici materyaller, animasyonlar, afis ve brostrler gelistirilmistir. Her yil yaklasik
10 milyon 6grenci ve 3 milyon yetiskine ulasan TBM'nin, farkli yas gruplarinda bilissel ve duygusal farkindalik
sagladigi, yapilan etki analizleriyle ortaya konmustur. Bu yonutyle TBM, Turkiye'deki evrensel dlizeydeki dnleme
galismalarinin dnemli bir 6rnegini sunmaktadir.2%

Turkiye'de belirlenmis onleme dlzeyinde yurdtllen dikkat gekici uygulamalardan biri, “"Okulda Bagimhliiga
Miidahale Programi”dir (OBM). OBM, zararli madde ya da riskli davraniglarla henliz deneme veya kullanici olma

203 GamCare, Annual Report 2023-2024 (2024), https://d1ygf46rsyaltb.cloudfront.net/prod/uploads/2024/12/Annual-Report-2023-24.pdf

204  YGAM, Home, erisim tarihi 2 Temmuz 2025, https://ygam.org/

205 M. Oztiirk, S. Buyiikoztirk, G. Aydin, M. Ding, S. Isik, H. Y. Hos, M. U. Sarag, S. Senferah, G. Ceyhan ve M. Y. Seheryeli, “The Effect of Turkish Green
Crescent Society APTP Program on Students’ Knowledge and Emotional Awareness about Tobacco, Alcohol, Drug, and Technology Addiction,” Addicta:
The Turkish Journal on Addictions 7, no. 3 (2020).
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dlUzeyinde iliski kuran dgrencilere yonelik gelistirilmis, okul temelli bir erken midahale programidir. Psikolojik
danisman/rehber 6gretmenlerin bireysel gorismeleriyle yurutilen OBM, Turkiye'de okul ortaminda bagimliliga
mudahale eden ilk ve tek programdir. Sigara, alkol, bagimhlik yapici maddeler, riskli internet kullanimi ile kumar
ve bahis oynama davranislarini hedefleyen OBM, zararli davranislarin bagimhliga dontismeden okul ortaminda
onlenmesi ve 6grencilerin egitim disina itiimeden desteklenmesini amaclamaktadir.

Davranigsal bagimlilik riski taslyan 6grencilere yonelik gelistirilen ve segici programlara érnek olan “Degisen Ben
Grup Muidahale Programi”, Milll Egitim Bakanhgi koordinasyonunda uygulanmaktadir. Ortaokul ve lise dlizeyinde-
ki 6grencilere yonelik olarak hazirlanan bu program, dzellikle problemli internet kullanimi davranislari Gzerinden,
kumarla iliskili riskli egilimleri de onlemeyi hedeflemektedir. 10 oturumluk yapilandiriimis igerik; 6z farkindalik, 6z
dlzenleme, yasam becerileri gibi temalara odaklanmaktadir. Ayrica ebeveyn ve 6gretmen destek oturumlariyla
cevresel faktorlerin de mudahaleye dahil edilmesi saglanmaktadir. Program, okul rehberlik sistemine entegre
edilebilir ve surdurdlebilir bir model sunmaktadir?°s.

Yesilay Akademi Egitimleri kapsaminda 2024 yilinda Yesilay Akademi gatisi altinda, kurumsal firmalara yone-
lik "Sans mi Tuzak m1? Kumar Bagimlihgi Farkindalk Egitimi” icerigi de segici diizeydeki galismalara drnek
gOsterilebilir. Bu egitim ile firma ¢alisanlarinin kumar ile ilgili riskleri, zararlari fark etmeleri ve risklere karsi dnlem
almalari amag¢lanmaktadir.

TUrkiye'deki kumar dnleme calismalarinda, evrensel, secici ve belirlenmis dizeylerin timunu kapsayan buttncdl
yaklasimlar da bulunmaktadir. Turkiye'de Saglik Bakanhgi onciliginde hazirlanan Davranissal Bagimhiliklar ile
Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani, davranissal bagimliliklarla micadelede evrensel, segici ve
belirlenmis 6nleme diizeylerini kapsayan ¢ok boyutlu bir yaklasim sunmaktadir. Evrensel 6nleme kapsaminda
toplum genelini hedef alan farkindalik kampanyalari, egitim icerikleri ve kamu spotlariyla bilgi dlzeyini artir-
mak amagclanirken; secici dnleme duzeyinde risk altindaki gencler, ergenler ve disuk sosyoekonomik gruplara
yonelik 6zel egitimler ve rehberlik hizmetleri sunulmaktadir. Belirlenmis dnleme ise davranigsal bagimlilik belir-
tileri gdsteren bireyler i¢in erken tani, danismanlik, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini icermektedir. Bu plan,
2019-2023 yillari arasinda uygulanmis ve 2024-2028 donemi igin giincellenerek yurdrlige girmistir. Planin temel
hedefleri arasinda dijital medyanin bilin¢li kullanimi, kumar bagimhliginin 6nlenmesi ve danismanlik ile te-
davi hizmetlerinin yayginlastiriimasi yer almaktadir. Bagimlilikla Micadele Yiksek Kurulu koordinasyonunda
yiritilen bu calismalar; Saglik, Milli Egitim, icisleri, Aile ve Sosyal Hizmetler, Genclik ve Spor Bakanliklari ile
Yesilay, Diyanet isleri Baskanligi, tGiniversiteler ve diger paydas kurumlarla is birligi icinde uygulanmaktadir.2?

Tlrkiye'de kumar bagimliliginin énlenmesine yonelik yurutilen galismalar incelendiginde, bu alandaki 6nleme
programlarinin sayica yetersiz oldugu gériilmektedir. Ozellikle risk gruplarina, is yerlerine ve topluma yonelik
sistemli ve sUrdurdlebilir dnleme programlarinin eksikligi dikkat ¢cekmektedir. Bu durum, kumar bagimlihgiy-
la micadelede erken mudahale ve riskli davranislarin dnlenmesi agisindan dnemli bir bosluk olusturmaktadir.
Dolayisiyla, toplumun farkli kesimlerine ulasabilen, yas grubu ve risk dlzeyine gore ¢esitlendirilmis yeni dnleme
programlarinin gelistiriimesi ve mevcut uygulamalarin yayginlastiriimasi bdytk énem tasimaktadir.

“Onleme Galismalari” ana bashgi altinda, énleme programlarinin énemi, kumar bagimliiginda énleme program-
larinin etkisi ve dlnyada ve Ulkemizde yurUtilen uygulamalar hakkinda bilgiler sunulmustur. Kumar bagimliligi-
na yonelik dnleme calismalari, bireylerin yasam boyu karsilasabilecekleri risklerin azaltimasinda ve toplum
saghigmin korunmasinda énemli bir role sahiptir. Diinya genelinde uygulanan egitim temelli programlar, yalnizca
bilgi aktarmakla kalmayip bilissel ¢arpitmalari azaltmayi, elestirel disinme, karar verme ve problem ¢ozme gibi
yasam becerilerini gelistirmeyi de hedeflemektedir. Bunun yani sira is yerlerinde ydneticilerin kumar sorunlarina
karsl harekete gecmelerini destekleyen programlarin da etkili sonuclar ortaya koydugu gorilmektedir. Tlrkiye'de
ise son yillarda onleme alaninda cesitli programlarin gelistirildigi ve uygulamalarin giderek yayginlastigi dikkat
cekmektedir. Bir sonraki bolimde dinyada ve Ulkemizdeki midahale ¢calismalari detayl bir sekilde aktarilacaktir.

206 Milli Egitim Bakanhgi, "Bagimlilikla Mucadele Kapsaminda Degisen Ben Grup Midahale Programlarinin Yayginlastirma Calismalari Devam Ediyor,”
23 Nisan 2024, https://orgm.meb.gov.tr/www/bagimlilikla-mucadele-kapsaminda-degisen-ben-grup-mudahale-programlarinin-yayginlastirma-
calismalari-devam-ediyor/icerik/2371

207  Saglik Bakanligi Halk Saghdr Genel Mudurltgu, Davranissal Bagimiiliklar ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028 (Ankara:
Saglik Bakanligi, 2024), https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/49632/0/dbm-eylem-plani-2024-2028pdf.pdf
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Kumar bagimliigina yonelik mtdahale ve tedavi galismalari, tipki 6nleme ¢alismalarinda oldugu gibi, kumarin yol
actigr ekonomik, psikolojik ve toplumsal zararlarl azaltmada ve toplum saghgini korumada kritik bir onem tasi-
maktadir. DUnyanin cesitli Ulkelerinde ve Turkiye'de, kumar bagimlihgini tedaviye yonelik kanita dayali midahale
yontemleri gelistiriimekte ve uygulanmaktadir. Tedavi strecinde siklikla kullanilan yontemler arasinda psikoegitim
mudahaleleri, psikososyal tedaviler, ilag tedavileri ve destek gruplari gibi segenekler bulunmaktadir 208;

1. Psikoegitim Miidahaleleri: Bu midahalelerle, kumar sorunu yasayan bireylerin ve yakinlarinin kumar
davranisini daha iyi tanimalari hedeflenir. Bu siirecte problemli kumarin temel 6zellikleri, sans ve beceri
kavramlari, beynin etkilenme bicimi ile iyilesme ve degisim sureci hakkinda bilgi verilir.

2. Psikososyal Tedaviler: Bu tedaviler psikoterapétik yaklasimlari ve gérismeleri icerir. Kullanilan en yay-
gin yontemler arasinda bilissel davranisgi terapi ve motivasyonel gorisme yer almaktadir. Ayrica, kumar
problemi yasayan bireylerle grup terapisi veya aile terapisi gibi destekleyici yaklasimlar da uygulanabil-
mektedir.

a. Bilissel Davranisci Terapi (BDT): BDT, bireylerin disiince, duygu ve davranis ériintiilerini degis-
tirmeye odaklanan bir terapi yaklasimidir. Kumar bagimlihgi 6zelinde BDT, bireylerin kumara ydnelik
hatall tutumlarina (6r. Beceri ve bilginin kazanma Uzerindeki etkisine olan inang), kumar oynamaya
yonelten tetikleyici duygularina ve davranislarina mtdahale etmeyi amaclamaktadir.

b. Motivasyonel Goriismeler: Bu gorismeler, bireylerin degismeye ve tedavide kalmaya yoénelik
motivasyonlarini artirmayi hedeflemektedir.

3. ila(; Tedavisi: ilac tedavisi, kumar oynama istegini ve sikigini azaltmaya yonelik farmakolojik ajanlarin
kullanimini icermekte; ayrica kumar bagimlihigina eslik eden ruhsal bozukluklarin tedavisinde de uygun
farmakoterapotik yaklasimlar uygulanmaktadir.

4. 12 Basamakh Miidahaleler ve Destek Gruplari: Bu destek gruplari, maneviyat ve kabullenme ek-
seninde, tedavi slrecine katilan kumar bagimlilarina diger bagimlilarla tecribelerini paylasma ve sosyal
destek imkani sunar.

Kumar bagimliiginin tedavisi farkli kurumlarda ve farkli sekillerde yurutilmektedir. Psikiyatri poliklinikleri ile re-
habilitasyon merkezlerinde hem yatarak hem de ayakta tedavi olanaklari sunulurken, danismanlik merkezlerinde
yalnizca ayakta tedavi hizmeti verilmektedir. Bu kurumlarda, yukarida 6zetlenen tedavi yaklasimlari kullaniimakta;
rehabilitasyon merkezleri ise ek olarak sosyal destek gruplari, spor ve sanat etkinlikleri gibi faaliyetlerle iyilesme
sUrecini desteklemektedir. Literatirde?®®, kumar bagimhligi ile etkili mtdahale yontemlerinin genellikle; birden fa-
zla yaklasimi bir araya getiren, katilimcilarin aktif katimini saglayan, teori odakli, egitimli uygulayicilar tarafindan
uygulanan, gelisimsel ihtiyaclari dikkate alan ve dijital teknolojileri iceren mudahaleler oldugu belirtiimektedir.
Bu bolimde ise s6z konusu mudahaleler dogrultusunda, dinyada ve Turkiye'de kumar bagimliiginin tedavisine
yardimci olan baslica programlar 6zetlenmistir.

6.1. Dinyada Miidahale Calismalari

Kumar bagimliiginin tedavisine yonelik dinyada uygulanan mtdahale programlari incelendiginde, kamu kurum-
larinin destegi ile yUrutllen faaliyetler, sivil toplum kuruluslarinin yUrtttigd mdidahale faaliyetleri, 12 basamakli

mudahaleler ve destek programlari ile dijital destek aracglari on plana gikmaktadir.

208 Altintag, M. "Kumar Oynama Bozuklugu ve Glncel Yaklasimlar,” Psikiyatride Giincel: Bagimlilikta Giincel Konular 15, no. 1 (2025): 28.; National
Centre for Social Research, Effective interventions for the treatment of gambling that is associated with harm: Rapid Evidence Review, 2024, https://
www.gambleaware.org/media/cj2lzeln/effective-interventions-for-the-treatment-of-gambling-associated-with-harm.pdf; Blank, Lindsay, Susan Baxter,
Helen Buckley Woods, ve Elizabeth Goyder. “Interventions to Reduce the Public Health Burden of Gambling-Related Harms: A Mapping Review". The
Lancet Public Health 6, sy 1(2021): e50-63.; Davis, Christina, Kevin Davidson, Emily Arden-Close, Elvira Bolat, ve Constantina Panourgia. “Mitigating
Gambling-Related Harms in Children and Young People: A Scoping Review of Interventions”. Journal of Gambling Studies 41, sy 2 (2025): 515-66.

209 Davis, Christina, Kevin Davidson, Emily Arden-Close, Elvira Bolat, ve Constantina Panourgia. “Mitigating Gambling-Related Harms in Children and
Young People: A Scoping Review of Interventions”. Journal of Gambling Studies 41, sy 2 (2025): 515-66.
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6.1.1. Kamu Destegi ile Ylrutilen Midahale Calismalari

Dlnyanin bircok Ulkesinde kamu kurumlari, kumar bagimliligiyla micadelede 6énemli bir rol oynamaktadir. Bu
kurumlar, kumarin zararlarini dnlemek, bagimli bireylere destek olmak ve toplumu bilin¢lendirmek amaciyla ¢esitli
hizmetler sunmakta ve yasal diizenlemeler yapmaktadir. Ornegin, Giiney Kore'de, 2007 yilinda Basbakanlhiga
bagli kurulan Ulusal Kumar Kontrol Komisyonu [National Gambling Control Commission]?'® kumar endUstrisini
denetlemekte, kumar politikalarini dizenlemekte ve kumar bagimliligina yonelik dnleme ve mudahale stratejile-
ri gelistirmektedir. Bu komisyon kapsaminda kurulan Kore Problemli Kumar Ajansi [Korea Problem Gambling
Agency]?", kumar bagimliligiyla micadele eden bireylere ve ailelerine tedavi hizmeti sunmaktadir. Bu ajansin
sundugu tedavi hizmeti; bireyleri ve aileleri kumar bagimhhgr konusunda egitme, BDT, kumar bagimliligiyla basa
cikma becerileri gelistirme, duygulari deneyimleme / kabul etme, degisen davranis ve dustnceleri sirdirme ve
finansal danismanlik gibi iceriklere sahiptir.

Birlesik Krallik'ta ise, kumar bagimligi tedavisi, Ulke capinda yedi farkli bodlgede bulunan Ulusal Kumar
Kliniklerinde?'2 [The National Gambling Clinics] (icretsiz bir sekilde yapilmaktadir. Bu klinikler, Saglik Bakanligina
badli olan Ulusal Sagdlik Hizmeti [National Health Service]*® kapsaminda kurulmustur. Ulusal Kumar Kliniklerinde
kumar bagimliig tedavisi dort asamali bir program dahilinde yiritiilmektedir. ik asamada (degisime hazirlik),
bire bir seanslarla bireylerin tedaviye ydnelik motivasyonlarini artirma ve kumara erisimini azaltma yoninde
calismalar yapilmaktadir. ihtiyac halinde daha énce tedavi goren kisiler icin nilks 6nleme seanslari yapiimaktadir.
ikinci asamada (temel tedavi), BDT teknikleri ile bire bir terapi yapilmakta veya niiks &nlemeye yénelik grup
terapileri yapiimaktadir. Uclincli asamada (ilave destek), ihtiyac halinde BDT terapisini tamamlayan danisanlara
psikodinamik terapi hizmeti sunulmaktadir. Dordinci asamada ise tedavi sonrasi destek hizmetleri verilmek-
tedir. Bu adimlara ilaveten, psikiyatrik muayene ile ila¢ tedavisi sunulmakta, aile ve arkadas cevresi icin destek
ve egitim faaliyetleri yUrUtilmekte ve kumarin zararlarini azaltmaya yonelik bireylerin ihtiyaclarina uygun olarak
sekillenen stratejik planlar olusturulmaktadir. Bu kliniklerde, bolgeler arasinda degisiklikler olmakla birlikte 13-18
yas arasindaki ergenler ile 18 yas Ustu yetiskinler igin tedavi hizmeti verilmektedir. Tedavinin yani sira, saglk per-
soneline egitimler verilmekte, politika faaliyetleri yUrutilmekte ve kumarin zararlarina dair farkindalik galismalari
yapllmaktadir.

6.1.2. Sivil Toplum Kuruluslari Tarafindan Yuratulen Midahale Calismalari

Dlnyada bircok Ulkede, kumar bagimhligi ile micadele etmek amaciyla kurulmus ¢esitli sivil toplum kuruluslari
bulunmaktadir. Bu kuruluslar, kumarla ilgili problem yasayan bireylere ve yakin ¢evrelerine Ucretsiz tedavi,
danismanlik ve destek hizmetleri sunmaktadir. Ornegin, Yeni Zelanda'da 1988 yilinda kurulan ve (lkedeki en
bUyUk sivil toplum kurulusu olan Problemli Kumar Vakfi [The Problem Gambling Foundation (PGF)]?"* kumar
bagimliligiyla micadele faaliyetleri yuritmektedir. Bu kurulus, Yeni Zelanda Saglik Bakanldi tarafindan kumar
vergilerinden elde edilen gelirle fonlanmakta ve kamu ile sivil toplum is birligine drnek teskil etmektedir. Vakfin te-
mel amaci, kumar bagimligi yasayan bireylere ve ailelerine kumar sorunlariyla bas etmelerine yardimci olmak ve
kumarla ilgili yasa degisiklikleri icin savunuculuk faaliyetleri yurttmektir. Vakfin, tecribeli danismanlar esliginde
sagladigi Ucretsiz tedavi hizmetleri bireylerin ve ailelerin ihtiyaclarina gore sekillenmektedir. Bu kapsamda,
PGF'nin yUratttigu faaliyetler arasinda; klinik tedavi ve destege ek olarak, kendi kendine yardim uygulamalari,
akran destedi, kultlrel destek, beceri gelistirme, egitim gruplari ve kumar bagimliiginin niksetmesini 6nlemeye
yonelik ¢calismalar bulunmaktadir.

Birlesik Krallik genelinde faaliyet gésteren Ulusal Kumar Destek Agi [The National Gambling Support Network
(NGSN)]?s, kumarla ilgili problem yasayan bireylere tedavi ve destek hizmeti saglayan 13 sivil toplum kurulusunu
kendi catisi altinda birlestirmektedir. NGSN kapsamindaki sivil toplum kuruluslari arasinda; ulusal yardim hatt,

210  The National Gambling Control Commission (NGCC), https://www.ngcc.go.kr/eng/committee/introduction.do
211 Korea Problem Gambling Agency (KPGA), https://www.kcgp.or.kr/eng/main/main.do

212 The National Gambling Clinic (NGC), https://www.cnwl.nhs.uk/services/addictions/national-gambling-clinic

213 National Health Service (NHS). Help for problems with gambling, https://www.nhs.uk/live-well/addiction-support/gambling-addiction/

214 The Problem Gambling Foundation (PGF), https://www.pgf.nz/about-us

215 The National Gambling Support Network (NGSN), https://www.gambleaware.org/tools-and-support/national-gambling-support-network/
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cevrim ici ve yUz ylize danismanlik, BDT ve motivasyonel goriisme teknikleri iceren bireysel ve grup terapileri,
akran destedi ve yatarak tedavi hizmeti saglayan kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslar, bireylerin ihtiyaclarina
gore sekillenen yaklasimlari kullanmaya ve bireylerin dncelikle yasadiklari bolgelerde yardima ulasmalarina dnem
vermektedir.

Kumar bagimliligr ile micadele eden baska bir sivil toplum kurulusu da ABD'de 1972 yilindan beri faaliyet gosteren
Problemli Kumar Ulusal Konseyi [National Council on Problem Gambling (NCPG)]?* adli kurumdur. Bu kuru-
lug, kumar bagimhligindan kaynaklanan ekonomik ve sosyal zararlari en aza indirmeyi amaclamaktadir. NCPG,
kumarin yol actigi zararlara karsl egitim, arastirma, savunuculuk ve farkindalik faaliyetleri yuritmekte ve ku-
mar bagimliligi ile micadele eden bireylere ve ailelere destek saglamaktadir. Ek olarak, internet sitesi Uzerinden
ve 1-800-GAMBLER kodlu Ulusal Problemli Kumar Yardim Hattindan; kumar bagimhhgiyla ilgili bilgilendirme,
danismanlik, terapi, destek gruplari, tedavi secenekleri, finansal rehberlik ve kendini dislama (bireyin kendi istegi
ile kumar erisimini sinirlandirmasi veya engellemesi) programlari gibi ¢esitli kaynaklara Ucretsiz yonlendirme
saglamakta ve gizliligi dnceleyen bir sekilde 7/24 hizmet vermektedir.

6.1.3. Alternatif Mldahale ve Destek Calismalari

Kumar bagimliigiyla micadelede kamu ve sivil toplum kuruluslari disinda alternatif midahale ydntemleri de bu-

lunmaktadir. Bu yontemler arasinda 12 basamakli mtdahale programlari, destek gruplari ve dijital destek araclari
bulunmaktadir.

12 basamakli midahale programlari ilk olarak alkol bagimlilarinin olusturdugu Adsiz Alkolikler [Alcoholics Anony-
mous]?” grubu kapsaminda gelistirilmistir. Benzer sekilde kumar bagimlilarina yonelik 1957 senesinde ABD'de ku-
rulan Adsiz Kumarbazlar [Gamblers Anonymous (GA)]?* toplulugu, 12 basamakli miidahale programini kumar
bagimlihgi 6zelinde kullanmaya devam eden bir destek programidir. GA topluluklarinda, kumar bagimliligi yasayan
bireyler bir araya gelerek tecrubelerini paylasmakta ve birbirlerini kumar bagimlilidi ile basa cikma konusunda
desteklemektedir. GA'nin temelini olusturan 12 basamakli program; bireyin kumar Gzerindeki kontrolind kaybet-
tigini kabullenmesi, kendisine gl¢ verecek daha yuksek bir varliga dair inan¢ gelistirmesi, bir sponsor esliginde
gecmis hatalariyla yizlesmesi ve bunlari telafi etmesi, yeni bir yasam ve davranis bicimi benimsemesi ve benzer
problemleri yasayan kisilere destek olma gibi asamalari icermektedir. Arastirmalar, GA programinin diger mida-
hale programlariyla (BDT veya motivasyonel gériisme gibi) birlikte uygulandiginda etkililiginin daha ytksek old-
ugunu, GA toplantilarina dtzenli katihmin tedaviye katihmi artirdigini, sosyal destek sagladigini ve kumar bagim-
Iliginin niks etme ihtimalini distrdigunu gostermektedir?™.

Diger bir destek programi olan Kendi Kendini Yonetme ve iyilesme Egitimi [Self-Management and Recov-
ery Training (SMART Recovery)]??° ilk olarak 1994 yilinda ABD'de kurulmustur. BDT ve motivasyonel gériisme
tekniklerini de iceren kanita dayall bir mUdahale yaklasimidir. Kumar bagimhhgr da dahil olmak Uzere bagim-
lliklarla bas etmeye calisan kisilere destek sunan bu programin dort temel amaci bulunmaktadir: kisinin degisim
strecine ydnelik motivasyon olusturmasi ve strdirmesi, durtl ve isteklerle basa ¢ikma stratejileri gelistirebilmesi,
disunce, duygu ve davranisglarini yonetebilmesi ve dengeli bir yasam surdurebilmesi. Gamblers Anonymous'tan
farkh olarak, SMART Recovery toplantilari bir ytrGtlcu tarafindan yonlendirilir ve toplantilarda 12 Basamak modeli
yerine davranis degisikligi teknikleri uygulanir. SMART Recovery’'nin bagimlilik tedavisindeki etkililigine yonelik
arastirmalar genellikle alkol veya madde kullanim bozukluklarina odaklanmaktadir; kumar bagimliigina yonelik
etkililik calismalari oldukca kisitlidir??",

216  National Council on Problem Gambling (NCPG), https://www.ncpgambling.org/ncpg/
217 Alcoholics Anonymous, https://www.aa.org/
218  Gamblers Anonymous, https://gamblersanonymous.org/

219  QOeij, Tian PS, and Leon M. Gordon. “Psychosocial factors related to gambling abstinence and relapse in members of gamblers anonymous.” Journal of
Gambling Studies 24, no. 1(2008): 91-105.; Penfold, Katy L., and Jane Ogden. “The role of social support and belonging in predicting recovery from problem
gambling.” Journal of gambling studies 40, no. 2 (2024): 775-792.; Petry, Nancy M., Yola Ammerman, Jaime Bohl, Anne Doersch, Heather Gay, Ronald
Kadden, Cheryl Molina, and Karen Steinberg. “"Cognitive-behavioral therapy for pathological gamblers.” Journal of consulting and clinical psychology 74,
no. 3 (2006): 555.

220 SMART Recovery, https://smartrecovery.org/

221  Beck, Alison K., Erin Forbes, Amanda L. Baker, Peter J. Kelly, Frank P. Deane, Anthony Shakeshaft, David Hunt, and John F. Kelly. “Systematic review
of SMART Recovery: Outcomes, process variables, and implications for research.” Psychology of Addictive Behaviors 31, no. 1(2017): 1.
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Kumar bagmhligi ile micadele yontemleri arasinda gelisen teknolojiye uyum saglayan ve dijitallesen destek
araclari da bulunmaktadir. Bu aracglardan bir tanesi, kumar bagimlihgi ile etkili mtdahale icin butincul bir yaklasim
sunan ve Almanya'da uygulanan Yeniden Basla [Restart] programi, etkili bir program olarak dikkat cekmekte-
dir?22, Bu program, kumar problemlerini ve bunlara eslik eden duygusal problemleri azaltmak igin tasarlanmis,
dijital teknolojileri de iceren bir cevrim ici kendi kendine yardim midahale programidir??. Bilissel davranisgi terapi
prensiplerine dayanan bu programda ayrica farkindalik temelli teknikler kullaniimaktadir.

TUrkce cevirisi de bulunan Restart programi?? toplam 11 modUtlden olusmaktadir. Hem kumar oynama bozuklugu-
na 6zgu moduller (6r. finans yonetimi, kumar oynama durtlsUyle bas etme, kumara iliskin biligsel ¢arpitmalarin
yeniden yapilandiriimasi, tekrar baslamayi 6nleme) hem de genel psikososyal islevselli§i destekleyici modduller
(6r. uyku hijyeni, sosyal beceriler, pozitif etkinliklerin ginlik rutine eklenmesi, 6z-deder) icermektedir. Her biri
yaklasik 30 ila 60 dakika suren moduller; metin, calisma formlari, ses dosyalari (or. gevseme egzersizleri) ve
egitici videolar ile desteklenmektedir. Katilimcilara, istege bagli olarak, program icerigine dair sorularini yonelte-
bilecekleri ve ilerlemelerini strdurebilmeleri icin hatirlatmalar alabilecekleri bir moderator destegi sunulmaktadir.
Ayrica, programa eslik eden bir mobil uygulama ile katilimcilara gonderilen gunlik hatirlaticilar ve kisa egzersi-
zler bu mudahale programini desteklemektedir. Yapilan calismalar, Restart programinin etkililigini gostermistir?2.
Calismalarin bulgularina gore, programa katilan kullanicilarin kumara iliskin dustince ve davranislarinda, depre-
syon belirtilerinde ve kumar davranisinin siddetinde azalma goralmustdr.

Bu boélumde diinya genelinde uygulanan kumar bagimlhligi ile micadelede kullanilan midahale ¢alismalarindan
ornekler sunulmustur. Mtdahale galismalari; kamu kurumlari tarafindan, sivil toplum kuruluslari tarafindan, kamu
ve sivil toplum is birligi icerisinde, destek gruplari araciligiyla veya mobil teknolojilerin yardimi ile yurutilebilme-
ktedir.

6.2. Tiirkiye'de Miidahale Calismalari

Tlrkiye'de kumar bagimliigina yonelik midahale ve tedavi calismalari kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari,
kamu hastaneleri ve 6zel hastaneler tarafindan yurtttlmektedir.

Kamusal mUdahale ¢alismalarinda egitim ve arastirma hastaneleri, devlet hastaneleri ve Universite hastaneleri
blnyesinde faaliyet gosteren Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi Merkezleri (AMATEM) 6n plana ¢ikmaktadir.
AMATEM, yalnizca madde ve alkol bagimhliginin tedavisi ile sinirli kalmayip, davranissal bagimliliklar kapsamin-
da kumar bagimlihigina yonelik de hizmet vermekte ve ayakta veya yatarak tedavi imkani sunmaktadir. Kumar
bagimligina sahip bireyler, AMATEM'de psikiyatri uzmanlari ve terapistler esliginde bireysel terapi, grup terapisi,
motivasyonel gorisme ve ntks dnleme gibi psikososyal mudahalelerle desteklenmektedir. Bazi merkezlerde, ilag
tedavisi ve rehabilitasyon programlari da strece eslik etmektedir. Ancak bu hizmetlerin kapsami ve yogunlugu,
merkezin donanimina ve uzmanlik alanina gére degisiklik gdsterebilmektedir. Ozellikle biyiiksehirlerdeki AM-
ATEM'ler kumar bagimliligina yonelik daha yapilandiriimis programlar sunmaktadir.

Kumar bagimliligina yonelik midahale ¢alismalari yUrtten sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinde 81ilde ve KK-
TC'de hizmet veren Yesilay Danismanlik Merkezleri (YEDAM) On plana ¢cikmaktadir. YEDAM, uzman psikologlari
ve sosyal hizmet uzmanlari ile tittn, alkol, madde, internet ve kumar oynama ile ilgili sorunlar yasayan kisilere
Ucretsiz ve ayaktan psikolojik ve sosyal destek saglayan danismanlik merkezidir.2?¢ Yesilay Danismanlik Merke-
zlerinde bagimlilik tedavilerinde uygulanan bir model olan YEDAM Modeli kapsayici ve bittinseldir. Himanistik
ve danisan odakli bir yaklasima sahiptir. YEDAM Modeli'nde bireysel gdrtsmeler Bilissel-Davranisci Terapi, Moti-

222 Rolvien, Lara, Lisa Buddeberg, Josefine Gehlenborg, Swantje Borsutzky, and Steffen Moritz. “A self-guided internet-based intervention for the
reduction of gambling symptoms: a randomized clinical trial.” JAMA Network Open 7, no. 6 (2024): e2417282-e2417282.

223  Blcker, Lara, Stefan Westermann, Simone Kihn, and Steffen Moritz. "A self-guided Internet-based intervention for individuals with gambling
problems: study protocol for a randomized controlled trial.” Trials 20, no. 1(2019): 74.

224 Yeniden Basla: Problematik kumar aligkanligiyla basa ¢ikmak igin online psikolojik miidahale programi, https://neustart-spielerhilfe.de/turkish.html
225 Bucker, Lara, Josefine Gehlenborg, Steffen Moritz, and Stefan Westermann. "A randomized controlled trial on a self-guided Internet-based
intervention for gambling problems.” Scientific Reports 11, no. 1(2021): 13033.; Rolvien, Lara, Lisa Buddeberg, Josefine Gehlenborg, Swantje Borsutzky, ve
Steffen Moritz. "A Self-Guided Internet-Based Intervention for the Reduction of Gambling Symptoms: A Randomized Clinical Trial". JAMA Network Open 7,
sy 6 (2024): e2417282.

226  Yesilay Danismanlik Merkezi, “Kumar Bagimliigl," erisim tarihi 21 Agustos 2025, https://www.yedam.org.tr/bagimlilik-turleri/kumar-bagimliligi
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vasyonel Gorisme Teknikleri ve Farkindalik Odakl Terapiler esas alinarak yapilandiriimistir. Ailelere, yetiskinlere
ve ergenlere ¢zel dizenlenen Grup Terapiler SAMBA referans alinarak uygulanmaktadir. Ayni zamanda aile ve
yakinlarina bireysel gértismelerle, bozulan yasam duzenlerinin onariimasi ve iliskilerinin saglkl bir sekilde devam
etmesi i¢in destek verilmektedir. Bireysel danismanlik hizmetlerine ek olarak grup galismalari, atdlyeler ve yeni
yasam etkinlikleri uzmanlar tarafindan gergeklestiriimektedir. Yesilay Danismanlik Merkezlerinde yUrdttlen kumar
bagimliigi mudahale ¢alismalar asagida ozetlenmistir.

» Telefon ile Danismanlik

YEDAM 115 numaral hat Gzerinden bagimlilara, bagimli yakinlarina veya bagimliilikla ilgili bilgi almak isteyenlere
danismanlik hizmeti sunmaktadir. Telefonun ucunda bagimllik alaninda 6zel egitim almis psikolog kadronun
gorev yaptigl YEDAM Danisma Hatti, Ulkemizin tim illerinde alkol, tdtin, madde, kumar ve internet bagimlhliklari
konusunda hizmet vermektedir. Danisma hatti, yalnizca bilgi vermenin otesinde hem dogru yonlendirme yapmak
hem de alkol, titiin, madde, kumar ve internet bagimlilidi olan kisilerin destek alma ihtiyaclarina yonelik adimlar
atmalari igin tesvik etmektedir. Gérismelerin ardindan bagimli bireyler veya yakinlari ile randevu planlandiginda
bulunduklari ildeki Yesilay Danismanlik Merkezlerine bilgi aktarimi saglanip, kisa strede randevu planlanmasi
gerceklestiriimektedir. Danisma Hatti ile alkol, titlin, madde, kumar ve internet bagimhhg ile ilgili sorulari, sorun-
lari olan herkesin alaninda yetkin olan psikologlar tarafindan, nitelikli bilgilere ulasmalari saglanmaktadir. Randevu
sistemi ile gizlilik esasina bagli calisiimaktadir.

» YEDAM Grup Terapileri

YEDAM'da grup terapileri, bireylerin bagimhlik problemlerini baskalariyla etkilesim icinde fark etmelerini, kendil-
erini farkl bakis acllarindan gormelerini ve alternatif ¢cozim yollarini kesfetmelerini saglar. Katimcilar paylagim-
larda aktif rol alabilecegdi gibi, sadece dinleyici olarak da terapiden fayda saglayabilir. Grup terapileri; bir lider ve
yardimcli lider esliginde, benzer sorunlari paylasan kisiler icin temali gruplar veya farkli sorunlara sahip katilimcilar
icin yasanti/karma gruplar seklinde uygulanmaktadir. Grup terapileri genellikle haftalik olarak, belirlenen gtin ve
saatte, en az iki katilimci ile planlanir. Her oturum yaklasik bir buguk saat strmekte ve bir terapist ile yardimci
terapist tarafindan yurutilmektedir.

YEDAM'da SAMBA programi, grup formatinda interaktif psikoegitim oturumlari olarak yurutttlmektedir. Oturumlar;
bagimllik ve madde kullanimi hakkinda bilgilendirme, degisim motivasyonunu artirma, zarar azaltma, ofke ve
stresle basa ¢lkma, sorun ¢ozme ve iletisim becerilerini gelistirme gibi alanlari kapsamaktadir. SAMBA gruplari
yetiskin, aile ve ergen olmak Uzere Ug hedef kitle ile gerceklestiriimektedir.

P Sosyal Destek Hizmetleri
SENTR iGN
BURADAYY?

Birey ve ailelerin sosyal uyum ve yasam
becerilerini gelistirme amaci ile danisan
ve ailesi ile ylz ylze gorisme, sosyal
etkinlikler diizenleme, ISKUR ve ISMEK
ile koordineli ¢calisma, is birligi gorismel-
eri yurdtme ve kisilerin ihtiyaglari dogrul-
tusunda yonlendirmeler yapilmaktadir.

YEDAM'da c¢alisan sosyal hizmet uzman-
lari, birey ve ailelerin ihtiyaclarina goére
bos zamanlarini degerlendirme, arkadas
ve aile iliskilerini dizenleme, egitim ve
meslek edinme slreclerinde destek sagla-
ma, yasamsal ve ekonomik zorluklarla
basa ¢ikma gibi alanlarda mudahalelerde
bulunmaktadir.
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» YEDAM Atélye

Yesilay Danismanlik Merkezleri'nde bulunan YEDAM Atdlye bir ayaktan rehabilitasyon merkezidir. YEDAM
kapsaminda hizmet alan riski yiksek gruplarin, psikososyal dlzeyde belirli bir erisime ulasabilmesi igin sosyal
uyum ve is becerilerinin gelistiriimesi amaclanmaktadir. Kurulacak atdlyedeki kurslarin bransglari danisanlarin
kUltlrd, yetenekleri ve ilgi alanlar dogrultusunda belirlenmektedir. El sanatlari, spor, mizik gibi farkl alanlarda
atolyeler duzenlenmektedir. Bu atdlyeler ile danisanlarin sosyal hayata katilimlari artiriimaktadir.

» Kumar Bagimliigi Danismanligi

YEDAM'da kumar bagimlihgr danismanhgi 12 yas ve Uzeri bireylere verilmektedir. Ancak kisinin kendisinin katilim
saglamadigi durumlarda ya da 12 yasindan kii¢Uk olmasi durumunda da kisi disi danismanlik hizmeti verilmektedir.
Kisi tedaviye gelmek istemiyorsa kisi digi gorusmelerle aile ile gorismeler yapilip bireyin gelmesi saglanmaktadir.

YEDAM kumar bagimliigr tedavisinde; farkindalik kazandirma, psiko-egitim, eslik eden ruhsal sorunlarla ¢alis-
ma, dislince tuzaklar Uzerine calisma (Kumar ile ilgili yanlis inanclari belirleme), motivasyonel gortisme, risk
faktorlerini belirleme ve riskli durumlar ile calisma, tetikleyicileri belirleme ve tetikleyiciler Uzerine galisma, para
yonetimi, yasam dlzenleme, istekle basa ¢ikma, kriz yonetimi, aile ile calisma, gerektiginde tibbi yonlendirme gibi
konularla mudahale saglanmaktadir.

2021-2024 yillari arasinda YEDAM'a kumar icin basvuran kisi sayisinin 15.624 oldugu belirtiimektedir. Kumar
bagimliigr nedeniyle YEDAM'a basvuran Kkisilerin yas ortalamasi 34'tir. Basvurularin %97'sinin erkek oldugu,
%53'UnUn ise evli oldugu ve %85 oraninda lise ve Uzeri egitim durumu oldugu belirtiimektedir.
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Basvuru Sayisi

5.954

5.812

5.528

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

- Kumar == Alkol - Madde

Sekil 6. YEDAM'a Gelen Alkol-Madde Basvurulari ile Kumar Basvurularinin Karsilastiriimasi

Son yillarda YEDAM'a gelen basvurularda kumar sebebiyle basvuranlarin sayisi stirekli artis gostermektedir (Sekil
6). 2024 yilinda kumar sebebiyle YEDAM'a gelenlerin sayisi alkol-madde badimlilidi sebebiyle gelen danisanlarin
sayisini gegmistir. Ayrica, son 2 yilda Turkiye genelindeki YEDAM'larin yizde %34'Unde kumar basvurularinin

diger bagimlilik tdrlerinden daha ylUksek oldugu gorilmektedir.

Son 1 Ayda Kullanmama/Oynamama

%78,3 %78,9 %791 %76,8
%80,5 %63,6 %63,8
i 4
ilk Gorlisme 3 Ay 6 Ay 9 Ay 12 Ay
B Kumar . Alkol - Madde

Sekil 7. Alkol-Madde ve Kumar Bagimhigi Sebebiyle Gelen Danisanlarin iyilesme Oranlari

Birakma oranlarina bakildiginda ilk goérisme, 3 ay, 6 ay, 9 ay ve 1 yillik takipte, kumar danisanlarinda son 1 ayda
oynamama oranlarinin, alkol-madde danisanlarinin son 1 ayda kullanmama oranlarindan daha yuksek oldugu

gorulmektedir.
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Kumar tarleri, risk unsurlari, yol actigi sosyal ve ekonomik sonugclar, yayginligi, mevcut politikalar ile 6nleme
ve mudahale calismalarinin ele alindidi bu rapor bitindyle degerlendirildiginde; Turkiye Yesilay Cemiyeti'nin
savundugu politika dnerileri, temel bilimsel arastirma 6ncelikleri ile dnleme ve midahale stratejileri asagida de-
taylandiriimaktadir:

> Sans oyunu, talih oyunu ya da bahis oyunu gibi farkli adlar tasisa da bu tur faaliyetler "kumar” bashgi altin-
da ortak bicimde degerlendirilmelidir. TUrkiye'de yasal mevzuatin “sans oyunu” ya da “"bahis oyunu” olarak
tanimladigi ve kumar taniminin disinda biraktigi, ancak ICD ve DSM-5-TR siniflandirmalarinda "kiside be-
lirgin bir sikintiya veya islevsellik kaybina yol agan, strekli ve problemli kumar oynama davranis oruntusu”
olarak kabul edilen tim faaliyetlerin kumar niteliginde oldugu g6z 6ninde bulundurulmalidir.

> Lisansli olup olmadigina bakilmaksizin kumar unsuru barindiran tim faaliyetlerin tanitim ve reklamlarina
yonelik yasal sinirlandirmalar getirilmelidir. TUrkiye'de lisansli sekilde faaliyet gdsteren sans ve bahis oyun-
lart, TV, radyo, internet ve sosyal medya Uzerinden genis kapsamli reklamlar yapabilmektedir. Ancak sans
oyunu ya da bahis oyunu adlariyla tanimlansa dahi tasididi riskler agisindan yasa disl kabul edilen kumar
faaliyetlerinden bir farklilik arz etmedigi gorilen bu oyunlarin reklamlari; 6zendirme, tesvik etme, cocuk ve
genclerin korunmasi gibi gerekcelerle engellenmelidir.

> Kumar unsuru igeren sans oyunlari ve benzeri faaliyetlerin faaliyet alanlarinin yeniden gézden gecirilerek
mevcut lisansli alanlar dahil olmak tizere kapsamini daraltacak diizenlemelere gidilmelidir. Tiirkiye'de MPI
lisansli e-ticaret platformlari ve mobil uygulamalar da sans oyunlarini yayginlastirmaktadir. Ulke genelinde
milyonlarca kullaniciya ulasan mecralarda bu iceriklerin sunulmasi kumar davranisini tesvik etmektedir. Bu
nedenle lisans kriterlerinin sikilastiriimasi, ticari platformlarda sans oyunu entegrasyonunun engellenmesi
ve yapay zeka tabanli izleme sistemleriyle etkin denetim yapilmasi gerekmektedir.

> Onleme stratejileri, bagimliigin ortaya cikmadan énce engellenmesi icin kritik bir aractir. Tirkiye'de ku-
mar davranisinin geng yaslarda basladigi ve dijital platformlarin sundugu erisim kolayligiyla yayginlastigi
gorulmektedir. Bu nedenle programlarin risk faktorlerini azaltip koruyucu faktorleri gliglendirmesi dnem-
lidir. Tlrkiye Bagimlilikla Micadele Egitim Programi (TBM), Okulda Bagimliiga Midahale Programi (OBM)
gibi egitim programlari ve aile temelli farkindalik calismalarinin etkin sekilde uygulanmasi ve diger kurumlar
aracihgiyla da yayginlastiriimasi ve surddrulebilirligi icin egitim kurumlari, kamu otoriteleri ve sivil toplum
kuruluslar arasinda is birligi saglanmalidir. Ozellikle ergenler, gengcler, spor bahisleriyle yakin taraftar
topluluklarrile geng/genc yetiskin erkekler gibi riskli gruplarin ayrintil profil analizleri yapilarak, bu gruplara
0zgu farkindalik, psikoegitim ve mudahale programlari gelistiriimelidir.

> Mdudahale stratejileri, kumar bagimliigi gelistirmis ya da riskli kumar davranisi sergileyen bireyleri hede-
flemektedir. Bilissel-davraniscli terapi, motivasyonel gérisme, grup terapileri ve psikoeditim uygulamalari
dinya genelinde etkili bulunmustur. Turkiye'de uygulamalar sinirli sayida olsa da Yesilay YEDAM, yay-
gin ve Ucretsiz hizmetleriyle toplumun farkli kesimlerine erismeyi hedeflemekte ve kumar bagimlilarina
psikososyal destek saglamaktadir. Son yillarda dijital imkanlarin artmasi, erisilebilirligi kolaylastirarak teda-
viye katilimi artirma potansiyeli tasimaktadir.
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